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Prologo

La GTZ, como otras agencias de cooperacién bilateral y multilateral, ha
reconocido la importancia de integrar al sector empresarial como uno de sus socios
en el esfuerzo por contribuir al desarrollo politico, econémico, ecolégico y social
de los pafses en los que tiene presencia.

El Programa Ambiental de la GTZ en Colombia ha querido hacer evidente
este reconocimiento institucional, facilitando diversos escenarios de intervencion,
particularmente con el sector privado forestal, por su cercania temdtica.

Con el presente documento de reflexién y anilisis, elaborado en asocio con
la Universidad de los Andes, el Programa busca abrir un debate constructivo
orientado a visibilizar al sector privado forestal como un actor importante que
debe ser tenido en cuenta en las agendas de paz presentes y futuras en Colombia.

No estd de més aclarar que las posiciones, argumentos, datos y conceptos presentados
en esta publicacién, son responsabilidad exclusiva de la autora y no comprometen las
opiniones del Programa Ambiental de GTZ. Esperamos que este estudio sea la génesis
de un ejercicio reflexivo de mayor profundidad e incentive el didlogo entre multiples
actores en pro del desarrollo sostenible y pacifico de Colombia.

Peter Saile Andrés Home
Director Especialista de Programa
GTZ Programa Ambiental Cooperacién con el Sector Privado






[. Introduccién

El fin de la Guerra Fria expuso dramaticamente la extraccién, distribucién y
comercializacién de recursos naturales como combustibles de los conflictos armados
internos a nivel mundial (Collier 2000, Collier y Hoeffler 2001, David Keen
2000, 2001, Berdal y Malone 2000). Desde entonces, académicos y funcionarios
de diversas entidades internacionales han prestado atencién a los mecanismos por
medio de los cuales recursos naturales financian guerras, de manera directa (por
medio de la explotacién y comercializacién del recurso con el propésito explicito
de financiar combatientes) e indirecta (por medio de actividades econémicas
en zonas de explotacién de recursos naturales que generan conflictos locales).
Ante la acumulacién de evidencia sobre los multifacéticos vinculos entre recursos
naturales y guerra, diversas entidades como la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU), el Banco Mundial asf como agencias de paises especificos como la
USAID (Estados Unidos), la AECI (Espafia) y la GTZ (Alemania) han apuntado
a la ruptura o, por lo menos, al debilitamiento de este vinculo, como un requisito
fundamental para precipitar la superacién de los conflictos armados y ambientar la
construccién de paz en los pafses inmersos en conflictos armados internos.

Los ejemplos de la relacién entre recursos naturales y conflictos armados
abundan. En la Reptblica Democratica del Congo, la extraccién de diamantes
y su contrabando a través de las porosas fronteras africanas hacia las redes
comerciales internacionales ha sido fundamental para sostener a los diferentes
bandos armados (Global Witness 2000, 2004, 2006). En Angola, ademds de los
diamantes, la explotacién del petréleo sirvié a las fuerzas oficiales para sostener su
lucha contra los rebeldes internos (Global Witness, 1998, 2002; Cilliers 2000).
Sierra Leona y Liberia (Thomson y Kanaan 2003:1) sostuvieron hasta hace poco
un activo intercambio de diamantes por armas, alimentando los conflictos internos

de ambas naciones (Global Witness 2000, 2003, 2004).

Aunque la venta de madera para financiar actividades armadas es dificil
porque los troncos se detectan ficilmente y las operaciones requieren un control
seguro sobre el territorio (FAO 2005) (en contraste con los diamantes, que
encierran gran valor en minimo volumen), diversos ejemplos ilustran que ésta
también ha sido vinculada a conflictos armados internos. En Liberia, la industria
forestal fue utilizada por el ex presidente Charles Taylor (hoy sometido a la Corte
Penal Internacional de Justicia en La Haya para responder por las atrocidades
cometidas) para financiar a sus legendarias milicias. Recientemente inaugurada,
la nueva presidenta liberiana, Ellen Johnson-Sirleaf, revocé todas las licencias
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de las industrias madereras para frenar su vinculacién a practicas ilicitas y a la
violacién de Derechos Humanos. En Camboya, por otro lado, segiin la USAID,
el Khmer Rouge talé y comercializé bosques para financiar su guerra contra el
gobierno (USAID 2006, Global Witness 2004). De igual manera, en Myanmar
“grupos insurgentes alargaron sus conflictos, en parte para dedicarse a operaciones
de explotacién de madera ilegal” (FAO 2005, p.118).

Incluso cuando la madera no ha sido utilizada para financiar facciones
rebeldes, la posibilidad de su explotacién ha generado conflictos locales. Asf,
en paises como Bangladesh, Guatemala, India, Indonesia, México y Nicaragua,
poblaciones indigenas y grupos tribales que habitan bosques y que muchas veces
son marginadas o discriminadas, se han visto involucradas en conflictos violentos

ante los intentos de explotar los recursos naturales en sus tierras ancestrales (FAO
2005, p.118).

En Colombia, la madera —o la competencia por su aprovechamiento y por
los recursos que genera— no ha sido el principal alimento del conflicto armado
interno. Mds importante ha sido el saqueo de recursos ilegales como la coca y la
amapola y legales como el petréleo. En efecto, diversos estudios han mostrado la
confluencia entre zonas de cultivo o produccién de estos recursos y la actividad de
los diferentes actores armados colombianos (Guaqueta 2003, Echandfa 1997, Dfaz
y Sanchez 2004, Echandia 2000, 1997).

Sin embargo, zonas de explotacién y de aprovechamiento maderero han sido
también focos de conflictos sociales y de actividad armada. En los departamentos
del Chocé y el Cauca, por ejemplo, comunidades nativas y/o locales se han
visto involucradas en dindmicas de conflicto por lo menos potenciadas —si no
causadas— por la explotacién de bosques naturales. El mds reciente ejemplo
lo constituye el secuestro y asesinato de varios aserradores en Riosucio/Chocé,
aparentemente como parte de la reconquista territorial de la guerrilla izquierdista
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) tras la desmovilizacién
de un importante bloque de las autodefensas de derecha, o paramilitares (El
Tiempo, 14 de julio 2006)*. Atravesados asi por variables como la pobreza y la
falta de presencia estatal, los conflictos sociales regionales han dado pie a miltiples
denuncias, muchas veces apoyadas por ONGs nacionales e internacionales y por
entidades estatales. Estas denuncias incluyen desde el deterioro ambiental hasta
el desplazamiento de las comunidades de sus tierras para permitir la explotacién
y utilizacién de los bosques (Madera 2006), pasando por la tala de drboles para
plantar cultivos ilicitos.

1 Para mayor informacién sobre el contexto del conflicto armado colombiano ver International
Crisis Group (2006, 2003, 2002), el libro reciente del IEPRI, 20086, Internacional Alert 2006.
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Por otro lado, como lo ilustra el Mapa 1, varias zonas de produccién maderera
se ubican en territorios con una alta intensidad del conflicto armado. Aqui,
los actores armados se han hecho presentes ya sea por coincidencia (porque la
ubicacién coincide con corredores estratégicos para transportar drogas y armas,
como en el caso del Chocé hacia el Urab4, que conectan el Océano Pacifico
con el Atldntico), o para participar del negocio de la madera, suministrando
maquinaria para su explotaciéon y comprando la madera después de aserrada (es el
caso de los paramilitares, El Tiempo 14 de julio 2006, Aldana 2004) y, también,
para extorsionar a las empresas forestales (en el caso de guerrillas y paramilitares).
Atn cuando no operan en zonas de conflicto —como es el caso de la industria de
los muebles, en gran parte urbana y alejada de los principales focos del conflicto
armado— empresas vinculadas a la cadena productiva de la madera se han visto
involucradas en las dindmicas del conflicto armado al obtener parte de sus insumos
de la explotacién muchas veces ilegal o poco regulada de la madera. Finalmente,
toda la industria maderera ha estado expuesta a los efectos detrimentales que
la economfa colombiana ha experimentado como consecuencia de la situacién
general de inseguridad en el pafs (Rettberg 2004). Por el lado econémico han
vivido dificultades para atraer inversién extranjera, fuga de capitales nacionales,
mercados incipientes y baja demanda, mientras que por el lado de la inseguridad
han padecido el secuestro y la extorsion.

En multiples sentidos, entonces, los bosques colombianos y la materia prima que
encierran han estado inmersos en situaciones conflictivas, en las que son porosos los
limites entre conflicto social y conflicto armado y donde, desde inicio a fin, la cadena
de la madera se intersecta con las dindmicas del conflicto armado colombiano.

En este contexto, surge la pregunta acerca de la contribucién que uno de
los actores claves de la cadena de la madera puede hacer a la construccién de
paz en Colombia: el sector privado forestal formal2. No s6lo opera u obtiene sus
principales insumos de 4reas sumidas en situaciones conflictivas, sino que sus
operaciones productivas, sus lazos de distribucién y el uso dado a la materia han
dado pie a cuestionamientos de sostenibilidad social y econémica y se han visto
afectadas por situaciones propias del conflicto armado. Desde todos los 4ngulos ese
sector constituye un socio potencial privilegiado de esfuerzos dirigidos a superar
contextos regionales de conflicto armado y contribuir asf, a establecer las bases de
una paz duradera en el dificil entorno colombiano.

En este documento se aborda la relacién entre bosques (naturales y plantados),
conflicto armado y construccién de paz en Colombia desde la éptica de las
empresas forestales que operan en el pais. El propésito es triple: en primer lugar, se
busca establecer cual ha sido la relacién entre sector forestal y conflicto armado en

2 Se hace esta aclaracién para distinguir el objeto de estudio del vasto trafico informal de la
madera en Colombia.

13



Colombia. Con ello, podrin identificarse, en segundo lugar, cudles han sido algunas
de las respuestas del sector forestal frente a la situacién regionalmente especifica
de conflicto armado brindando especial atencién a lo que han hecho empresas
forestales para superar por medios pacificos las condiciones locales de conflicto
armado y sus efectos en las empresas y en sus entornos sociales. Finalmente, el
documento busca arrojar insumos que permitan identificar en qué medida la
actividad forestal puede vincular m4s eficazmente al sector privado colombiano
a la construccién de paz.

El documento tendra tres secciones. Una parte tedrica inicial esbozard
elementos esenciales de la literatura sobre la economfa politica de los conflictos
armados, que ha analizado m4s cercanamente la extraccién de recursos naturales
como aporte a los conflictos armados. De igual manera, en esa parte se esbozaran
los principales pilares de la construccién de paz y de los retos que plantea para
las sociedades que buscan emerger de situaciones conflictivas. La seccién tedrica
concluye con una mirada especifica al rol que cabe al sector privado tanto en la
profundizacién de los conflictos como en la superacién de la guerra. La segunda
seccién concentra nuestra mirada en el sector forestal colombiano. Inicia con una
descripcién de datos bésicos sobre el sector (composicién, contribucién al PIB)
para después avanzar a la caracterizacién de la situacién de conflicto armado y
social que enfrentan las empresas tanto en las dreas de las que obtienen sus materias
primas como en sus procesos productivos posteriores. La seccién concluye con
un listado de actividades y respuestas que el sector privado forestal ha producido
frente a las circunstancias de conflicto que lo afectan. El propésito de esta segunda
seccién es identificar la especificidad del sector forestal tanto en términos de los
costos que le impone el conflicto como en términos de las respuestas que puede
generar frente a él. En la tercera y dltima seccién, se argumenta el caso a favor del
rol que el sector privado forestal colombiano puede asumir en la construccién de
paz en Colombia y se esbozan recomendaciones puntuales.

Nota Aclaratoria: El mapa de la Geografia de la Intensidad de la Confrontacién

Armada fue tomado del Observatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia
de la Republica (www.derechoshumanos.gov.co/observatorio) y sobre éste se
ubicaron las plantaciones forestales.
Nota Aclaratoria 2: “Nivel de accién” “mide el nivel (muy bajo o muy alto)
de las acciones perpetradas por los grupos irregulares o de acciones militares de la
Fuerza Publica y propone a través de la aplicacién de la funcién Kernel una lectura
de las mismas por focos y continuidad geogréfica”, Observatorio de Derechos
Humanos de la Vicepresidencia de la Reptblica (www.derechoshumanos.gov.
cofobservatorio). La intensidad de la confrontacién armada corresponde a la
sumatoria de las siguientes variables perpetradas por grupos irregulares (FARC,
ELN y AUC) vy por la respuesta de la Fuerza Publica: actos terroristas, asaltos a
poblacién, ataques a instituciones militares, emboscadas, hostigamientos, pirateria
terrestre y contacto armado.
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Mapa 1. Plantaciones forestales segiin municipio de operacién y niveles de
confrontacién armada — 2006
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[1. El marco conceptual:
Recursos, conflictos,
construccion de paz

y sector privado

La economia politica de los conflictos armados

La persistencia de los conflictos armados internos en el contexto de la post-
Guerra Fria desperté el interés de académicos y funcionarios de instituciones
internacionales. Contrario a lo esperado, el cese del enfrentamiento bipolar
entre dos potencias ideoldgica y militarmente opuestas no significé que cesaran
también lo que se suponfa eran las manifestaciones locales del enfrentamiento.
Si bien en algunos casos, como en los pafses centroamericanos, el fin de la
financiacién externa constituyé un poderoso aliciente para la suscripcién de
acuerdos de paz, en otros paises los conflictos armados continuaron o, incluso,
se revigorizaron.

En ese contexto, surgieron dos corrientes explicativas. Por un lado, quienes
vieron en conflictos como el yugoslavo o en algunos africanos como el de Ruanda
y Burundi el renacer de un nacionalismo vigoroso, opacado durante afios por la
imposicion del sello Oriente-Occidente (Ignatieff 2000). Por otro lado, bases de
datos de cientos de conflictos armados internos a nivel mundial permitieron a otros
identificar un aspecto clave de los conflictos de la post-Guerra Fria: la relacién
cercana entre disponibilidad de recursos saqueables e incidencia de rebeliones
(Collier 2000, Collier y Hoeffler 2001, David Keen 2000, 2001, Berdal y Malone
2000). Asi, cuestionaron uno de los principios mds longevos de las explicaciones
sobre las revoluciones sociales, de acuerdo con el cual habria conflicto donde hay
pobreza. Al contrario, encontraron estos tedricos, la rebelién necesita recursos
para operar, al mismo tiempo que los recursos generan incentivos para combatir (de
Soysa 2000). En efecto, muchos de los conflictos armados de la actualidad surgen
en entornos de gran riqueza. Sumada a factores como la desigualdad, la ausencia
estatal y la disponibilidad de mano de obra joven y masculina, la disponibilidad de
recursos se convirtié entonces en predictor de la incidencia de conflictos armados
internos (Nasi y Rettberg 2005).
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Versiones trivializadas de este argumento llevaron a explicaciones
reduccionistas que convirtieron la rebelién en simple empresa lucrativa. En
Colombia, por ejemplo, los nexos entre el narcotrafico y los grupos armados
ilegales llevaron a muchos a explicar el conflicto armado como simple
criminalidad a gran escala (Rubio 1999). Sin correr ese riesgo, hoy puede decirse
que se ha avanzado en el reconocimiento de la necesidad de autofinanciarse
que tienen los grupos rebeldes y de la naturaleza potencialmente generadora
de conflictos sociales de los recursos, sin que ello implique la ausencia de
motivaciones politicas en las insurrecciones.

La construccion de paz

En junio de 1992, el entonces Secretario General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), Boutros Boutros-Ghali, publicé la Agenda para la Paz
(ONU 1992).

En este documento recogié y formulé por primera vez los elementos de la
construccién de paz para el post conflicto (post conflict peacebuilding). Reflejaba ast
una creciente preocupacién de esta organizacién internacional por aprovechar el
fin de la Guerra Fria para brindar nueva atencién a la solucién y la prevencién de
conflictos entre —y dentro de— los pafses del mundo. A pesar de que el nlimero
efectivo de conflictos intra e internacionales ha disminuido en la década de
los noventa (Gurr, Marhall y Khosla 2003, IEPRI 2006), un nimero creciente
de organizaciones internacionales piblicas y privadas han incluido el tema de
la construcciéon de paz para el post conflicto en su agenda de actividades de
investigacion y en sus recomendaciones de politicas de intervencién.

Después de una década de su formulacién, la definicién mds generalizada de la
construccién de paz para el post conflicto es atin aquella propuesta por Boutros-
Ghali. En sus palabras, la construccién de paz consiste en “acciones dirigidas a
identificar y apoyar estructuras tendientes a fortalecer y solidificar la paz para evitar
una recaida al conflicto” (ONU 1992). La vaguedad de la definicién no es fortuita,
pues una parte significativa de la documentacién sobre el tema se elaboré sobre
la marcha, surgiendo de la prictica de las entidades multilaterales involucradas
en los conflictos que estallaron en los albores de la década de los noventa. Es asi
como bajo el rubro de construccién de paz se relacionan actividades que van desde
desarmar a excombatientes, destruir armas y remover minas antipersonales hasta
repatriar refugiados, monitorear elecciones, proteger el medio ambiente, avanzar
en la proteccién de los derechos humanos, reformar y fortalecer las instituciones
gubernamentales y judiciales, apoyar la reconciliacién de la sociedad y promover
procesos formales e informales de participacién politica (Rettberg 2003).

En buena parte, la dificultad de delimitar la definicién de construccién de paz

para el post conflicto refleja una tensién entre una visién minimalista de los retos
del post conflicto (reducido a la superacién de las secuelas especificas del conflicto
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como, por ejemplo, la reconstruccién de la infraestructura destruida) y una visién
maximalista (enfocada en parar la guerra y generar las condiciones propicias
para fomentar el desarrollo econémico, politico y social del pafs en cuestién para
superar las causas asf llamadas ‘estructurales’ de los conflictos, como, por ejemplo,
la pobreza, la inequidad y la exclusién que estas generan) (Rettberg 2003). Para
los minimalistas, mezclar las agendas de la paz y del desarrollo genera problemas
de eficacia y de legitimidad (Lund 2002). Ademd4s, sugieren la existencia de
problemas conceptuales para la definicién de la construccién de paz, pues no todo
lo que es esencial para el desarrollo lo es para la construccién de paz (Lund 2002),
por lo cual, sélo después de recuperar una forma pacifica e institucionalizada de
solucionar los conflictos, la sociedad podra abocarse a la agenda mds amplia del
desarrollo. Los maximalistas, en cambio, sugieren que una construccién de paz
para el post conflicto que no ataque problemas estructurales como la pobreza y la
inequidad es insuficiente (Bendafia 2002). Las palabras de Galtung son dicientes
cuando llama la de los minimalistas una paz “negativa” (Galtung 1996). En efecto,
seglin los maximalistas, la visién minimalista puede ser una fuente adicional de
conflicto por no abordar los problemas de fondo. Para generar una paz duradera,
sugieren, se requiere de la identificacién de las principales fuentes —pasadas y
potenciales— del conflicto, desde sus rafces histéricas y estructurales hasta sus
manifestaciones inmediatas (Lund 2002).

Con base en la experiencia acumulada, que asocia altos niveles de desarrollo
con bajos niveles de conflicto (Gurr, Marshall y Khosla 2003), por un lado, y con
mayores posibilidades de superarlo, por el otro (Doyle y Sambanis 2000), se ha
abierto campo una posicién intermedia que destaca la relacién entre crecimiento
econémico, por un lado, y reduccién de la pobreza y disminucién del riesgo de
conflicto, por el otro (Collier y Hoeffler 2000). Esta corriente subraya la necesidad
de evitar la recurrencia del conflicto, por lo cual no se deben descuidar aquellos
temas estructurales que pueden llevar a una recaida (volviéndose estratégicos),
reconociendo los limites de los recursos, dosificando los esfuerzos y escogiendo
dreas de intervencién sin comprometerse con agendas comprehensivas que
generen problemas de eficacia y pongan en riesgo la viabilidad.

Aln con esta aclaracién, el campo de quienes practican la construccién de paz
hoy en dfa est4 lejos de alcanzar consenso en torno a los objetivos de su actividad
y, sobre todo, respecto a los criterios para declarar exitosamente concluida
la tarea. Como lo ilustran las crisis actuales de pafses como Irak, Afganistdn,
Suddn y Somalia, cémo generar bases estables futuras en medio del conflicto
—especialmente después de que los ataques del 11 de septiembre generaron una
mayor valoracién de la seguridad en el corto plazo a cambio de los propésitos de
desarrollo en el largo plazo (Tschirgi 2003 )— sigue siendo un propésito que carece
de lineamientos tnicos y es altamente propenso al ensayo-y-error.

En Colombia, dada la situacién interna de conflicto armado, las preguntas sobre
construccién de paz estan al orden del dia. Como en otros paises, no hay consenso
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acerca de cudles son logros suficientes para generar las bases de una paz duradera. Una
incipiente literatura ha empezado a debatir temas relacionados con la construccién de
paz en Colombia. Cabe destacar, en ese sentido, los diversos trabajos sobre conflicto
armado producidos por la Universidad Nacional sobre el conflicto armado (IEPRI
2006 es el mas reciente), los trabajos de la Universidad del Rosario y de los Andes
en temas de justicia transicional (Gamboa 2005, Orozco 2005, Rettberg 2005), los
trabajos de la Fundacién Ideas para la Paz sobre procesos de Desmovilizacién, Desarme
y Reinsercién (DDR) (Gudqueta 2005) asi como los del International Crisis Group
(2006, 2003, 2002), el trabajo de varias ONGs como CODHES sobre desplazamiento
forzado y el trabajo de la Universidad de los Andes sobre la relacién entre sector
privado y construccién de paz (Rettberg 2004, 2006). La mayoria de estos trabajos
convergen en sefialar la importancia de abordar los temas de la construccién de paz en
medio del conflicto, como es el caso colombiano, tanto para anticipar algunos de los
problemas relacionados con una eventual consolidacién de la paz en Colombia como
para precipitar el fin de la guerra. Reflexionar sobre el futuro es, en ese sentido, una
manera de escogerlo (Rettberg 2003).

Al mismo tiempo, los trabajos producidos sobre el tema reflejan grandes
tensiones en términos de definir los limites entre lo que estd bien y lo que es
posible, dadas las capacidades variables de financiacién de actores domésticos e
internacionales, los intereses y capacidades divergentes de los actores involucrados
y las dificilmente predecibles implicaciones de arreglos presentes para situaciones
futuras. Colombia, por tanto, no sélo no es ajena a las discusiones y debates que se
adelantan en otras partes del mundo sobre el tema sino que la situacién de continuo
conflicto armado colombiano, uno de los mas costosos en pérdidas humanas y
materiales y el m4s duradero atn en marcha en el hemisferio occidental, imprime
un sentido de urgencia a la bisqueda de soluciones para este pafs.

El sector privado: actor de guerra y de paz

Tanto en la literatura sobre economifa politica de los conflictos armados como
sobre construccién de paz, el sector privado juega un papel de creciente importancia.
Como lo han sugerido diversos estudios, por medio de su actividad econémica éste
ha contribuido —intencionalmente o como efecto secundario de su actividad— a la
profundizacién o el mantenimiento de conflictos en distintos paises: Por ejemplo en
Nigeria, lapetroleraShellhasido implicadaen larepresiénsocial liderada porel gobierno
contra opositores a la exploraciéon3, mientras que la comercializadora surafricana de

3 En 1994, el gobierno nigeriano ejecuté a nueve miembros de la tribu Ogoni por haber participado
en protestas contra las practicas ambientales de la Royal Dutch/Shell. Esas ejecuciones llevaron
a que la companfia fuera sometida a duras criticas por grupos de protectores de derechos
humanos. Ver Bennett (2001), y Amnesty International y The Prince of Wales Business Leader
Forum (2000).
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diamantes DeBeers ha sido criticada por contribuir a la consolidacién financiera de los
rebeldes de Angola, de la Repuiblica Democratica del Congo (anteriormente Zaire)
y de Sierra Leona por medio de la adquisicién de diamantes extraidos de minas bajo
control rebelde (Global Witness 1998, 2000, Cilliers y Dietrich 2000). De forma
similar, la actividad de empresas petroleras como la canadiense Talisman en Suddn
y la estadounidense Oxy en Colombia, ha puesto sobre el tapete la pregunta acerca
de los lazos entre la bisqueda de lucro y rentabilidad por parte de compatifas privadas

y la profundizacién o mantenimiento de los conflictos locales (Bennett 2001, Mack
2002)4.

La contribucién de las compafifas a la profundizacién o mantenimiento de los
conflictos opera en distintas direcciones. Por un lado, las empresas pueden contribuir
al mantenimiento y profundizacién de los conflictos comprando materias primas a
los rebeldes (como en el caso de los diamantes y la madera), generdndoles viabilidad
financiera (Global Witness 2001). Pagar secuestros y extorsiones también contribuye
a la financiacién de los actores armados. Ademds, muchas empresas financian
milicias privadas para proteger sus actividades, generando un nuevo foco potencial
de violencia (Lilly 2000, International Consortium of Investigative Journalists 2002).
En cuarto lugar, muchas veces empresas han pagado sobornos a funcionarios estatales
para mantener sus operaciones en zonas contenciosas, apoyando asi gobiernos
corruptos e ilegitimos (Davies 2000). Por otro lado, si bien los conflictos deprimen
los precios de algunos bienes y servicios, también elevan los precios de otros, como
los servicios de seguridad y la fabricacién de armamento, generando asi mercados
lucrativos para empresas especializadas en estos campos (Center for Public Integrity
2002). Finalmente, la incertidumbre resultante de los conflictos y el retiro de aquellas
compafifas mas adversas al riesgo permite a las compafifas que perduran controlar la
produccién, beneficidndose también de una disminucién de las restricciones legales
a sus actividades y de la posibilidad de pagar bajos salarios (Cilliers y Dietrich 2000,
Global Witness 1999, 1998).

Asf, la literatura ha mostrado no sélo que los conflictos armados pueden presentar
oportunidades econémicas para diversos actores, quienes, por tanto, desarrollan un
interés en la continuacién de los mismos (Keen 1998, Berdal y Malone 2000), sino
también que la actividad econémica puede, sin proponérselo, contribuir al conflicto y,
finalmente, y especialmente en los casos de conflictos armados de larga duracién, estos
pueden adquirir visos de normalidad a medida que los actores privados internalizan las
circunstancias y adaptan su comportamiento a ellas.

4 El punto sobre la relacién entre presencia de inversién extranjera y desestabilizacion en los
paises anfitriones no es nuevo, como lo ilustra una amplia literatura sobre la relacion entre
multinacionales y regimenes militares. En suma, estos factores cuestionan la relacion necesaria
entre inversion extranjera, mayor crecimiento y mayor bienestary liberalizacion politica, apuntando
al potencial desestabilizador de la inversion extranjera (Coatsworth 1998).

21



Sin embargo, los trabajos sobre el tema atin dejan algunos temas por explorar.
En primer lugar, la literatura tiende a presentar al sector privado como un actor
unificado. Sin embargo, la heterogeneidad que en la practica caracteriza las
reacciones del sector privado en contextos de conflicto sugiere que es necesario
explorar algunas distinciones internas al sector privado para explicar la variacién,
asociadas con el sector de las empresas, su tamafio, y su ubicacién geografica. Otra
distincién es aquella entre sector privado doméstico e internacional. Hasta hace
poco, la literatura sobre sector privado y conflicto ha privilegiado el estudio de
las compafifas transnacionales que obtienen sus insumos de pafses en situaciones
de conflicto interno. Sélo recientemente el sector privado local, las particulares
circunstancias politicas y econémicas que enfrenta, las motivaciones que lo
gufan y las opciones y estrategias que explora ha sido abordado por los estudiosos
(International Alert 2006, Rettberg 2004).

Por otro lado, el énfasis en cémo el sector privado contribuye a los conflictos
subestima las motivaciones empresariales en direcciéon contraria, lo que lleva a
considerar la relacién entre sector privado y construccién de paz. Varios casos
donde los conflictos armados han cesado (por ejemplo en El Salvador y en
Surifrica) contaron con el decidido apoyo de los empresarios nacionales (Azam
et.al. 1994, Gerson 2001, Haufler 2001, Rettberg 2003, 2006, Wood 2001).
Al mismo tiempo, ain cuando los empresarios no participen directamente en
procesos de construccién de paz, decisiones empresariales como invertir, emplear
y producir ejercen una considerable presién en el proceso de toma de decisiones
asi como en la efectividad de las politicas adoptadas. Por tanto, en la medida en
que genera y controla capital, recursos humanos y conocimiento, el sector privado
es una fuente clave de insumos para la construccién de paz.

Una de las formas de medir el apoyo empresarial a la construccién de paz es
aquella relacionada con la disposiciéon a asumir algunos de los costos asociados
con la construccién de paz. Estos costos incluyen gastos tangibles como impuestos
mads altos y compromisos de contratacién de excombatientes, pero también costos
de oportunidad y riesgos elevados, que deberan ser sopesados —aunque siempre de
manera aproximada— con los costos de la continuacién del conflicto (Rettberg
2006). “Vender” la paz al sector privado como un negocio rentable y proveerlo de
los incentivos necesarios —por medio de la cuantificacién y diseminacién del asi
llamado “dividendo de la paz”— se convierte asi en uno de los retos m4s exigentes
para los promotores de una agenda de construccién de paz (Haufler 2001, Wenger
y Mockli 2003).

De nuevo, el sector privado no es una categoria homogénea enfrentado a las
posibilidades de vincularse a la tarea de la construccién de paz. No sorprende que
sea mds facil persuadir a aquellas empresas m4s afectadas por el conflicto armado,
menos méviles (incapaces de trasladar sus operaciones hacia zonas mas seguras) y
de tamafio mediano a grande, que tienen la capacidad humana y de inversién para
dedicar recursos a la construccién de paz. Ademds, compafifas con trayectorias
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institucionales en responsabilidad corporativa son mas propensas a adoptar una
agenda de construccién de paz (Rettberg 2004, en imprenta).

En Colombia, se produjo un incremento en la vinculacién del sector privado a las
tareas de la construccién de paz a mediados de los afios noventa, que se materializé
tanto en una significativa participacién empresarial en las (a la postre fallidas)
negociaciones de paz entre el gobierno de Andrés Pastrana y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) como en el surgimiento de diversas iniciativas
de paz en el nivel local colombiano (Rettberg 2003, 2004, 2006, International Alert
2006b). La disminucién de los indices de violencia durante el gobierno de Alvaro
Uribe ha restado fmpetu a estas manifestaciones al revigorizarse la expectativa de
una victoria militar sobre las guerrillas colombianas. Sin embargo, persiste una masa
critica empresarial que se ocupa de los retos de la construccién de paz en Colombia
y que sera crucial para articular la respuesta del sector privado una vez se demuestre
la resiliencia y la capacidad de transformacién del conflicto armado colombiano ast
como la dificultad asociada con las soluciones faciles.
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[1I. El sector forestal colombiano:
testigo del conflicto armado y
potencial socio

en la construccion de paz

Por diversas razones, el sector forestal colombiano se presta para un anilisis
pormenorizado de los posibles aportes del sector privado a la construccién de la paz
en Colombia. Como lorevelarin las secciones siguientes, el sector forestal ha estado
profundamente inmerso en las dindmicas del conflicto armado colombiano. En un
extremo, algunas empresas han sido acusadas de apoyar actores ilegales. Ademis,
como lo muestra el Mapa 1, la mayoria de las principales empresas forestales
operan en zonas de alta conflictividad que se encuentran bajo el control de —o en
disputa entre— los principales actores del conflicto armado colombiano. Ello ha
repercutido en el ambiente laboral de las zonas en las que operan, en dificultades
para la distribucién y en la ocasional postergacién de planes de produccién, a
la espera de que las condiciones locales se calmen. Como lo sugieren también
las entrevistas con los directivos de algunas de las empresas del sector, éstas han
sido (y estan siendo) objeto de extorsiones (a las compafifas o a sus trabajadores),
secuestros, destruccién de maquinaria y quema de bosques. El conflicto armado
forma parte de la cotidianidad de la cadena de la madera en Colombia.

Como se sugiri6 en la seccién tedrica previa, la construcciéon de paz precisa del
apoyo del sector privado, en general, pero de aquellas fracciones m4s afectadas por, e
inmersas en, las dindmicas del conflicto armado, en particular. Son estas las que, con
orientacién y ayuda, mds facilmente pueden identificar los costos del conflicto para
su actividad productiva asi como las maneras para abordar las causas locales de su
mantenimiento y su contribucién a ello. El sector forestal cabe en esta categorfa.

Para contextualizar la relacién entre sector privado forestal, conflicto armado y
construccién de paz en Colombia, esta seccién iniciard con una breve descripcién
del panorama econdémico actual del sector para después identificar las formas
peculiares en las que este se encuentra inmerso en las dindmicas del conflicto
armado. La seccién concluye con una revisién de aportes que empresas del sector
ya estan haciendo a la construccién de paz en el nivel local.
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a. Evoluciéon y panorama econdmico actual del sector forestal colombiano

En el mundo, la demanda maderera es suplida hoy en dfa tanto por los bosques
naturales como por las plantaciones. Sin embargo, hoy se presenta un incremento de
la demanda maderera proveniente de plantaciones, en parte debido a las “presiones
ambientalistas [que] han hecho que los esfuerzos a nivel mundial estén encaminados
a reducir la extraccion de madera en los bosques naturales, mejorar las précticas
de extraccién, reducir las actividades forestales ilegales y fortalecer la ordenacién
forestal comunitaria” (Espinal, Martinez, Gonzilez, 2005, p.2). Si bien el mercado “se
encuentra altamente concentrado en los pafses desarrollados, tanto en la produccién
como en el consumo, (...) durante los dltimos afios (...) paises tradicionalmente
productores como Canad4 y Estados Unidos han cedido frente a nuevos paises como
Nueva Zelanda, Brasil y Chile” (Espinal, Martinez, Gonzilez 2005, p.2).

La participacién de Colombia en el mercado de productos forestales atn es
marginal y la explotacién de la madera (en su mayoria de bosques naturales®) se
caracteriza por elevados niveles de corrupcién, informalidad e ilegalidad y baja
regulacién (entrevista con representante gremial, Bogotd, 22 de junio, 2006).
Ademis, como en otros paifses (mds notablemente Indonesia y Perd), el Estado
colombiano ha promovido politicas de colonizacién para afirmar su soberanfa
nacional en dreas fronterizas, expandir la frontera agricola o para aliviar la presién
en zonas urbanas (Roper y Roberts 1999). En algunos casos “el Estado otorgaba
permisos [de explotacién] bajo la premisa de que ahi no habfa gente” (entrevista
con representante de empresa forestal, Bogotd, 27 de junio, 2006), ocasionando
conflictos locales con las comunidades del lugar. Por otro lado, segin la Politica
de Reforma Agraria de 1961, por ejemplo, para lograr la adjudicacién de tierras,
los colonos debfan demostrar que habfan hecho “mejoras” (incluyendo la tala de
una tercera parte del drea del predio). Esta politica sélo se modificé con la Ley 30
de 1988 (Ministerio de Ambiente y Departamento de Planeacién Nacional 1995,
p.6). Esta situacién de escaso control o de manejo inadecuado de los bosques
ha contribuido a los altos niveles colombianos de deforestacién. Al respecto,
las cifras varfan (Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2000) y la ubican entre
200.000 (ONU 2003) y 600.000 hectdreas al afio, una de las cinco mayores tasas
de deforestacién de bosque tropical himedo en el mundo y un fenémeno en
proceso de aumento (Conpes 2834, 1996, Semana 1996, Acosta, 2004:4, United
Nations 2003 y Rainforest Alliance 2006). La tabla 1 presenta la distribucién de
causas de la deforestacion, segiin la Politica Nacional de Biodiversidad (1995).

Tampoco estos datos gozan de consenso. Segin el antiguo gerente de
Fedemaderas, de lo que se tala, un 70 por ciento se gasta en lefia de uso doméstico

5 Segln Aldana (2004:15), “el suministro de madera proveniente de esta fuente (bosques
naturales) puede fluctuar entre el 70 y el 80 por ciento del total del pais.”
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Tabla 1. Causas de la deforestacion en Colombia

Expansion frontera agricola y colonizacion 73%
Produccion maderera 12%
Consumo de lena 11%
Incendios forestales 2%
Cultivos ilicitos® 2%

Fuente: Ministerio del Ambiente y Departamento Nacional de Planeacion, Politica Nacional de
Biodiversidad, 1995, p. 5.

y s6lo el 30 por ciento restante es madera aserrable (entrevista con representante
gremial, Bogotd, 22 de junio, 20006).

Aln esta madera es subexplotada, de manera que los rendimientos por hectdrea
son bajos y las deficiencias en la calidad son comunes, dificultando la participacién
competitiva del sector en el mercado internacional” (Espinal, Martinez, Gonzalez
2005, p.2). Segiin un representante gremial, el sector adolece severos problemas de
encadenamiento, pues del corte al mueble o a la construccién no funcionan diversos
eslabones, debido a la informalidad y la ilegalidad (el sector pulpa parece ser una
excepcién). Eso dificulta un incremento de la calidad y la productividad de la materia
prima (entrevista con representante gremial, Bogotd, 22 de junio, 2006).

Si bien la mitad del territorio nacional tiene cubierta forestal, sélo 68 por ciento de
ella contiene “especies maderables con dimensiones apropiadas para uso industrial”.
Aln estas son de dificil acceso (Espinal, Martinez, Gonzélez, 2005, p.33). Asi, segin
el Informe Nacional Colombia, el “(...) 61.5 por ciento (de la tierra) es de vocacién
forestal, pero sélo un 49 por ciento est4 bajo ese uso” (Acosta 2004, p.3).

Con respecto al empleo, el sector forestal genera “57.615 empleos que
corresponden al 1.7 por ciento del empleo generado por el sector agropecuario
y agroindustrial en su conjunto” (Espinal, Martinez, Gonzédlez 2005, p.32). La
balanza comercial del sector es negativa. El déficit es ocasionado principalmente
por las importaciones de pulpa y papel, en especial papel periédico” (Aldana 2004,
p.37). Como resultado, “la contribucién de la selvicultura y de la extraccién de
madera al PIB agropecuario es sélo del 1.2 por ciento y al PIB del pais tinicamente
el 0.2 por ciento, a pesar de la gran extensién en bosques y del gran potencial para

6 Segin el documento Conpes 2834, enero de 1996, “se calcula que por cada hectérea de coca
sembrada se destruyen dos hectareas de bosque, y por cada hectarea de amapola se destruyen
2,5 de bosques” (Conpes, 1996, p. 6).
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establecer plantaciones forestales. Al incluir la industria derivada de los bosques
(pulpa, papel, cartén, madera procesada, muebles) la contribucién del sector
forestal al PIB nacional es de 1.8 por ciento” (Aldana 2004, p.37).

Las plantaciones forestales en Colombia

En Colombia, los procesos de reforestacién se iniciaron en ladécada del cuarenta
pero se incrementaron en la década de los setenta y ochenta “para luego decaer al
no responder a las expectativas de los productores” (Espinal, Martinez, Gonzilez
2005, p.34). Segin Aldana (2004, p.36), “las plantaciones forestales en Colombia
son de dos tipos: aquellas en que predomina el propésito de restaurar, conservar
y proteger los ecosistemas forestales y que en los dltimos afios ha sido promovido
por el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental (SINA),
y aquellas cuyo propésito es productivo y comercial y cuyo fomento corresponde
al Ministerio de Agricultura”. Algunas de las empresas que decidieron establecer
plantaciones lo hicieron para aprovechar los incentivos tributarios (principalmente
en la forma de descuentos), otras para autoabastecerse (Aldana 2004, p.36). En
ese sentido, muchas empresas forestales colombianas o relacionadas obtienen sus
insumos tanto de bosques naturales como de plantaciones propias.

Con respecto a las plantaciones desarrolladas para fines comerciales y en
concordancia con la sugerencia arriba mencionada de la baja productividad general
del sector forestal, estas representan dnicamente el 0.7 por ciento “del potencial
estimado por el PNDF (Plan Nacional de Desarrollo Forestal) para dicho fin (25
millones de hectdreas), y el 1 por ciento de las dreas con aptitud para llevar a
cabo plantaciones (16 millones), segin los resultados obtenidos en los trabajos
de zonificacién realizados por CONIF” (Espinal, Martinez, Gonzilez 2005, p.34).
Su contribucién al suministro de madera industrial en el pafs es calculado entre
el 12 y el 20 por ciento del volumen total (Acosta 2004, p.7). Lo anterior se
puede explicar por factores como: “el escaso interés de los grupos industriales,
resultados negativos en experiencias anteriores, errores en la seleccién de sitio
y especie, dificultad para comercializar algunos productos, desconocimiento de
nuevas lfneas industriales, bajo desarrollo tecnoldgico del sector industrial,
ineficiencia gerencial y administrativa de algunas empresas, desconocimiento del
negocio de la reforestacién, personal poco capacitado, y actitud conservacionista
del Estado, cuyos planes no contemplan el desarrollo forestal en funcién de la
necesidad nacional e internacional de productos forestales, ni consultan las
ventajas comparativas que tiene Colombia para la produccién de materias
primas de alta calidad” (Espinal, Martinez, Gonzélez 2005, p.35). Ello refleja los
problemas de encadenamiento mencionados arriba (entrevista con representante
gremial, Bogotd, 22 de junio, 2006) asf como la falta de una politica coherente
de fomento y desarrollo de la produccién de materias primas “destinadas a la
industria productora de bienes para los mercados nacional y extranjeros” (Espinal,
Martinez, Gonzélez 2005, p.36).
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La Tabla 2 presenta las principales empresas del sector en Colombia.

Tabla 2. Plantaciones forestales con area mayor a 500 hectareas

Reforestador Area (Ha)
Reforestadora Andina 26.626
Monterrey Forestal 11.251
Gaviotas 7.000
Reforestadora de la Costa 6.619
Smurfit Carton de Colombia 5.710
Industria Forestal Dona Maria 5.596
Pulpapel 4.654
Reforestadora el Guasimo 3.161
Soc. Forestal Cafetera del Valle 2.925
Reforestadora San Sebastian 2.757
Acerias Paz de Rio 2.522
Papelsa 2.083
Minercol (Ecocarbon) 2.028
Cipreses de Colombia 2.022
La Cabana 1.850
Ganados y Maderas 1.293
Pro-oriente 1.156
Tablemac 1.085
Reforestadora del Cauca 1.019
Mercados y Valores y Otros 968
Corporacion Forestal del Tolima 917
G.P.A. Negativa 815
Pinoquia 725
Maderas de Oriente 652
La Florida 522
Mercados y Valores 516
TOTAL 96.472

Fuente: Varén, Luisa. “Reforestacion, inversion con buena cosecha” Revista M&M, disponible en:
http://www.revista- mm.com/rev24/refores.htm
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De estas empresas, Monterrey Forestal (Pizano S.A), Reforestadora de la Costa
(REFOCOSTA) y Smurfit Kappa Cartén de Colombia han liderado el desarrollo
de programas de reforestaciéon comercial (Aldana 2004, p.92). Sus plantaciones
nutren las industrias de pulpa, tableros aglomerados e inmunizacién’.

b. Sector forestal y conflictos armados
Panorama mundial

Los conflictos forestales son comunes en el mundo y se pueden definir como
“situaciones en las que la ubicacién, el manejo o el uso de bosques resulta en violencia,
violaciones de los Derechos Humanos e impedimento del acceso a los recursos
forestales, resultando en una significativa disminucion del bienestar humano” (Streed
USAID Forest Team 2006, traduccién libre). Segin la USAID, doce de veintisiete
pafses en Asia presentan conflictos forestales. En Indonesia y Cambodia, mas de 22.5
millones de personas (el 10 por ciento de la poblacién) y 1.7 millones de personas (15
por ciento de la poblacién), respectivamente, se han visto directamente afectadas por
conflictos forestales (Streed USAID Forest Team 2006).

Los conflictos forestales se clasifican de dos maneras: Tipo I, cuando la madera
y los recursos provenientes de la explotacién forestal son explotados y vendidos
para financiar directamente conflictos armados por medio de la compra de armas
e insumos necesarios para el mantenimiento de los bandos involucrados en el
conflicto (Thomson, Kanaan, 2003). Los ejemplos mas claros donde se evidencia
este tipo de conflicto son en pafses como Burma, Camboya, Nepal y Liberia. En
Nepal, por ejemplo, la insurgencia maofsta “grava” directamente las plantaciones
forestales para financiar sus operaciones militares (USAID 2006). Tipo II, cuando
los conflictos se desarrollan entre los diferentes grupos interesados y en torno a
la manera mds adecuada para adelantar la explotacién maderera y el manejo de
los recursos forestales (stakeholders). Pafses como Camboya, Vietnam, Indonesia
y Nepal han sido testigos de este tipo de conflictos. En Vietnam, por ejemplo,
diferentes comunidades compiten entre si para explotar los recursos naturales y
la madera. El gobierno ha atizado el conflicto permitiéndole a los vietnamitas
étnicos la colonizacién, tala de bosques y siembra de café (Thomson y Kanaan
2003, p.2). En Camboya, la explotacién ilegal y legal de madera ha contribuido
directamente a conflictos entre las diferentes comunidades que dependen de este
recurso, el gobierno, los militares, y el sector privado (USAID 2006).

Como en los demds casos de recursos naturales vinculados a conflictos armados,
los factores facilitadores de los conflictos forestales incluyen la presencia de Estados

" Las inmunizaciones son un método para preservar madera y aumentar su tiempo de vida Gtil en
el campo (Nieto 2006).
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fragiles con escasas condiciones para promover la gobernabilidad y bajos niveles de
desarrollo econémico. Ello se refleja también en la carencia de una legislacién adecuada
de la explotacién, el predominio de la explotacién ilegal de recursos forestales y en la
corrupcién que reina en el otorgamiento de permisos para la explotacién (Berdal y
Malone 2000). Como consecuencia, los conflictos forestales fomentan la desviacién
de los recursos financieros, afectando los ingresos de los gobiernos y de las comunidades
que se benefician de la explotacién de estos recursos, el desplazamiento masivo de las
personas, la violacién de Derechos Humanos y la destruccién indiscriminada de los
recursos naturales (Thomson y Kanaan 2003).

En reaccién al documentado vinculo entre madera y conflictos, la Unién
Europea, cuyas compafifas se encuentran entre las principales inversionistas de los
sectores forestales de los pafses productores y cuyos estados miembros estdn entre
los principales consumidores de bienes manufacturados en madera del mundo,
lanzé un plan de accién —el Forest Law Enforcement, Governance, and Trade
(FLEGT) Action Plan— en mayo del 2003 para prevenir que la madera ilegal asf
como sus productos derivados sigan siendo comercializados y sigan contribuyendo
a los conflictos armados y al subdesarrollo en los paises productores (European
Commission 2003). Este plan de accién fue adoptado por los paises de la Unién
Europea en respuesta al llamado de la Cumbre para el Desarrollo Sostenible?.
Propende por una gobernabilidad mejorada y el desarrollo de capacidades en los
paises productores, busca incentivar al sector privado para eliminar la madera
ilegal de sus suministros y evitar las inversiones en actividades que fomenten la
tala ilegal y busca apoyar a los gobiernos que quieren asegurarse de que madera
ilegal extraida de sus territorios no ingrese al mercado europeo.

Por otro lado, para detener los efectos perniciosos de la explotacién ilegal,
corrupta y violenta de la madera, y como ha sido intentado con otros recursos
naturales (por ejemplo con los diamantes por medio del proceso Kimberley
(Amnistfa Internacional 2003), se han promovido procesos de certificacién para
asegurar sostenibilidad social y ambiental de la explotacién forestal (Burger,
Hess y Lang 2005). En el caso de la madera, por ejemplo, el Forest Stewardship
Council (FSC) es una organizacién internacional que promueve el manejo
sostenible y responsable de los bosques en el mundo. “A través de procesos de
consulta, desarrolla estdndares internacionales para el manejo forestal responsable
[yl acredita a organizaciones independientes que pueden certificar actividades
de manejo forestal y productores de productos forestales bajo los estdndares del
FSC” (Forest Stewardship Council, http://www.fsc.org/esp/que_es_fsc). La FSC
como etiqueta de producto no sélo otorga reconocimiento internacional a las
organizaciones que promueven directamente el manejo forestal responsable, sino

8 Para mas informacién ver este enlace de la Comisién Europea: http://ec.europa.eu/comm/
development/body/theme/forest/initiative/index_en.htm
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que también permite a los consumidores tener conocimiento acerca de quién
ejerce estas acciones. El FSC es el m4s importante de su género en la medida en
que es quien acredita a otras organizaciones para que expidan los certificados. Por
su juventud, cualquier juicio sobre la efectividad de estos procesos de certificacién
serfa prematuro. Sin embargo, desde ya sabemos que la porosidad de las fronteras
nacionales, los altos niveles de corrupcién y las posibilidades de lucro involucradas
dificultan la efectividad de estos esquemas como antidotos contra la violencia.

c. Sector forestal y conflicto en Colombia

Gran parte de la actividad forestal en Colombia ocurre en zonas afectadas por el
conflicto armado (ver mapa 1) como Cauca, Valle, Quindio, Risaralda, Caldas, Tolima,
Antioquia, Cundinamarca, Boyac4, Bolivar y Magdalena (Dane - Vicepresidencia
de la Reptiblica 2006). La superposicién de los municipios en los que operan las
principales empresas de explotacién forestal con datos del Observatorio para los
Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica revela esta coincidencia
entre actividad forestal y presencia de actores armados (ver tabla 3).

Segin la clasificacién presentada arriba sobre tipos de conflictos forestales,
Colombia representa ambos tipos, I y II. Por un lado, son tradicionales y comunes los
conflictosentre stakeholders en tornoalaexplotacién del recursode lamadera (Gonzilez
1998, Andrade 2004). En especial las comunidades indigenas y afrocolombianas han
estado recurrentemente involucradas en debates sobre el adecuado aprovechamiento
de los bosques colombianos, debates en los que se contraponen derechos comunitarios
con tradiciones milenarias de usos del suelo y principios modernos de mercado
(Camacho 2004). Al mismo tiempo, aunque de manera menos prominente, grupos
insurgentes, en especial las autodefensas, han estado involucrados en la tala de bosques
y la comercializacién de la madera, muchas veces escudadas en la informalidad y la
ilegalidad del negocio (El Tiempo, entrevista con representante de empresa forestal,
Bogot4, 27 de junio, 2006). En tercer lugar, muy en linea con lo que ocurre en otros
pafses ricos en recursos naturales, grupos insurgentes han buscado extorsionar a las
diferentes empresas del sector privado con el fin de obtener recursos para financiar
sus organizaciones. Como lo revelan los datos recogidos para esta investigacién, las
empresas reportan haber sufrido quema de maquinaria y plantaciones, secuestro y
extorsion de empleados y otras formas de sabotaje para inducir —o en venganza por
resistirse ante— el pago de extorsiones. Finalmente, atin cuando no son objeto de
extorsion, las empresas forestales colombianas operan en territorios signados por el
enfrentamiento armado, lo que afecta sus canales de transporte y distribucion, el
acceso al terreno y la contratacién de trabajadores®.

9 A pesar de este panorama, Aldana (2004, p.56) reporta que “ciertos riesgos de inseguridad son
menores en la actividad forestal que en otras actividades agropecuarias por la dificultad para
robos y para el transporte del producto, lo que esta provocando la conversion de explotaciones
agropecuarias, principalmente ganaderas, a plantaciones forestales”.
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Tabla 3. Departamentos y municipios con plantaciones forestales

y presencia de grupos al margen de la ley

Departamento y municipio Grupo
Smurfit Kappa Carton de Colombia

Cauca (Timba, Providencia, Munchique, FARC
Meseta, Salinas)

Valle del Cauca (Bolivar-Trujillo, Sevilla, FARC
Darién, Restrepo, Cumbre, Estancia,

Palmira-Ginebra)

Risaralda (Pereira) AUC, FARC
Caldas (Riosucio) FARC
Antioquia (Yolombo) FARC
Tolima (Cajamarca) FARC
Pizano S.A. (Monterrey Forestal)

Bolivar (Zambrano y Cordoba) FARC, ELN

Magdalena (El Dificil de Ariguani)

AUC reinsertadas

Chocé (Bajo Atrato) FARC
Refocosta

Magdalena (Corregimientode  —————r
Monterrubio)

Casanare (Municipio de Villanueva) AUC, ELN
Reforestadora El Guasimo

Antioquia (Yamural) AUC, FARC
Caldas (alrededor de Manizales) FARC
Sucre (San Onofre) FARC
Cérdoba (Puerto Libertador) FARC

Fuente: Vicepresidencia de la Republica, Observatorio para los Derechos Humanos, “Geografia de
la confrontacion armada y la violencia.” http://www.derechoshumanos.gov.co/modules.php?nam
e=informacion&file=article&sid=595 y datos de las empresas.
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Al unisono, las empresas afirman no haber cedido ante la presién. De igual
manera, los datos de la ubicacién de sus plantaciones revelan que ninguna
parece haber frenado su produccién en una zona para trasladarse a otra como
medida de proteccién ante la presién de los actores armados. Las entrevistas con
los directivos de las empresas confirman esta sugerencia: ninguno reportd haber
discutido en su empresa el traslado de las operaciones a otro sitio o para cesar la
produccién. Sélo en el caso de Pizano S.A., la presién ejercida por los actores
armados locales llevé a la empresa a importar temporalmente sus insumos de
Guyana (entrevista con representante de empresa forestal, Bogotd, 27 de junio,
2006). A pesar de la aparente resiliencia de las empresas frente al hostigamiento
de los actores armados, estas han adoptado estrategias para dispersar el riesgo y la
presién, principalmente la practica de tener plantaciones dispersadas en diferentes
partes del territorio (entrevista con representante de empresa forestal, Bogot4, 27
de junio, 2006). Esto afecta la posibilidad de obtener escala en la produccién y
en la distribucién, pero también disminuye la exposicién de las plantaciones a la
accién de los actores ilegales y constituye una especie de seguro para proteger la
viabilidad de las empresas.

En los parrafos siguientes, se presentaran las condiciones de conflicto armado en
las que operan tres de las principales empresas forestales colombianas. Los estudios
de caso serdn ttiles para presentar de manera pormenorizada una aproximacién al
dfa-a-dfa de una empresa forestal colombiana.

Smurfit Kappa Cartén de Colombia

Con cuarenta mil hectdreas de plantaciones forestales, Smurfit Kappa Cartén
de Colombia, que hace parte de la multinacional Smurfit Kappa Group, es el lider
en produccién forestal y maderera en Colombia. Es una empresa que produce pulpa,
papeles de imprenta y escritura y cartén de fibra virgen de pino y eucalipto, provenientes
de sus propios bosques cultivados. En el afio 2005, aporté 0.09% al PIB Nacional
y registré un crecimiento de 7 por ciento en sus ingresos operacionales durante el
primer trimestre del 2006 (La Republica 2006). Los productos se comercializan en
Colombia en las principales ciudades, y también tiene presencia en varios pafses de
Latinoamérica. La empresa ha sido certificada con el ISO 9001-2000 de gestién de
calidad. El afio pasado sus exportaciones crecieron 6 por ciento respecto a 2004, lo cual
represent6 el 17 por ciento de las ventas totales. La empresa tiene oficinas y plantas en
todo el pafs, ast como en Ecuador y Venezuela. En 2003, Smurfit fue certificada por el
Forest Stewardship Council, una certificacién que es auditada externamente cada afio
y revisada cada cinco afios.

Como lo revela la Tabla 3 arriba, las plantaciones de la empresa se encuentran
en zonas bajo influencia de uno o varios actores armados ilegales. La presencia
de estos actores ha oscilado en el tiempo, y las zonas han cambiado respecto al
grupo que ejerce control sobre ellas. En ese sentido, la compafifa tiene una amplia
trayectoria y estd curtida en ver llegar y venir grupos asi como en ver variar la
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intensidad del conflicto. La presién sobre la empresa —especialmente aquella
relacionada con el pago de extorsiones a los grupos— ha variado también. En
palabras de un representante de la empresa, “la presién sube y baja. (...) Viene
un comandante nuevo, (y dice) yo si soy capaz de sacar dinero (a la compadiia)”
(entrevista, junio, via telefénica, 2006). En esos casos, la compafifa le envia al
grupo un teléfono celular con tarjeta prepago para que la llamen, sin utilizar
nombres propios.

Frente a la presién de los grupos armados, la compafifa ha adoptado una politica
contundente de no-pago. “Se cansan de llamar”, dice un representante de la empresa,
“cuando se acaba la tarjeta, dejan de llamar” (entrevista, junio, via telefénica, 2006).
Sin embargo, la resistencia a ceder ante las demandas de los grupos armados ha
implicado un costo para la empresa. En algunas ocasiones, han tenido que frenar la
produccién en un ndcleo, una decisién costosa porque “toca duplicar la estructura
en otro sitio” o porque “toca hacer (una nueva) carretera a las carreras” (entrevista
con representante de la empresa, junio, via telefénica, 2006) para cumplir con las
metas de produccién. La empresa también ha sido objeto de ataques como quema de
maquinaria y plantaciones y hostigamiento de funcionarios y empleados.

Ante la negativa de los funcionarios de la empresa a destinar recursos a los
grupos armados, estos han tratado de extorsionar a los contratistas de la misma,
que prestan servicios en el campo. La directiva de la empresa es que ellos deben
seguir el mismo cddigo de ética de la empresa. “Hasta ahora, que yo me he dado
cuenta, ningln contratista ha caido en la trampa, (y si cayera) lo secan (es decir,
le extraen todos los recursos)”, dice un representante de la empresa (entrevista,
junio, via telefénica, 2006). Sin embargo, queda abierta la posibilidad de que
(como también ocurre con algunas compaiifas petroleras), la desviacién de recursos
a los actores armados no ocurra directamente de la empresa a los grupos, sino de
manera indirecta, a través de los contratistas.

A pesar del hostigamiento, la empresa afirma no haber realizado célculos del
costo del conflicto para sus operaciones: “Nunca hemos cuantificado cuando nos
dan duro” (entrevista con representante de la empresa, junio, via telefénica,
2000). Incluye en los costos probables la responsabilidad con las comunidades en
las que trabaja, para buscar empleo en otro niicleo mientras el afectado recobre la
normalidad. No en vano, la empresa afirma que la comunidad suele defender a la
empresa, al ser su principal fuente de trabajo. Al mismo tiempo, las relaciones con
las comunidades no han sido sélo armoniosas. Han sido comunes las denuncias
por el supuesto deterioro ambiental causado por los cultivos de coniferas en zonas
cercanas a cuencas de agua (Madera 2006, Castafio 2006).

Llama la atencién la relacién ambigua con el ejército nacional. Por sus obligaciones
mdiltiples y de alcance amplio, el ejército sélo puede ofrecer una proteccién temporal.
Pero “cuando se retira, viene el acoso (de los grupos armados) al campesinado. La

comunidad habla con el ejército, (les dice) ‘no nos dejan trabajar’, ‘se van y vuelve
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la guerrilla’. Si a uno lo protegen en un frente (de trabajo), (la guerrilla) va al otro”
(entrevista con representante de la empresa, junio, via telefénica, 2006).

Pizano S.A. (Monterrey Forestal)

También una de las lideres de su campo, Pizano S.A. es una empresa que
transforma y comercializa productos forestales desde 1935. Lidera la produccién
de tableros de madera en América Latina y la regién andina. Sus plantas se
encuentran ubicadas en las ciudades de Barranquilla y Bogotd. Actualmente
esta empresa cuenta con la certificacién ISO 9001- 2000 (gestién de calidad).
Con activos que para el 2004 representaban $243.923.601 millones, Pizano S.A.
“presenta un saneamiento y un fuerte crecimiento de todos sus indicadores, gracias
al crecimiento del mercado local por la evolucién del sector de la construccién y
por las exportaciones a Estados Unidos, Centro América y la regién andina. Estas
ventas alcanzan el 30 por ciento del total de la compafifa” (Obregén 2006).

Pizano S.A. opera en territorios de alta conflictividad®®. Por un lado, en el
Chocé la empresa, a través de su filial Maderas del Darién, estd inmersa en una
dindmica local de conflicto en torno a la explotacién maderera en la Cuenca
del Cacarica, en el Bajo Atrato chocoano. Alli se entremezclan las demandas
sociales de las comunidades locales (en buena parte signadas por los problemas de
titulacién de las tierras) con las acciones de las autoridades locales (en concreto, el
otorgamiento de permisos de explotacién de madera por parte de la Corporacién
Auténoma para el Desarrollo Sostenible del Chocé - CODECHOCO) con la
presencia y la presién de los diferentes actores armados.

Debido a sus plantaciones y a la extraccién de madera en esta zona socialmente
compleja, la compaififa ha sido acusada repetidamente de deterioro ambiental
(Greenpeace 2005 y Observatorio de Multinacionales en América Latina), asi
como de proteccion a los grupos paramilitares' y de complicidad con procesos de

10 Segun la organizacion ambiental Greenpeace (Espana), “el 40% de su madera (de Pizano),
procede de zonas con presencia de grupos armados, es madera de conflicto”. Ver http://colombia.
indymedia.org/news/2006/03/39116.php, “Greenpeace se pronuncia frente a la deforestacion
en el Cacarica”, 15 de marzo, 2006.

11 Segin un representante de la empresa forestal, la acusacion de complicidad se relaciona con
que la extraccion de la madera precisa de la construccion de canales acuaticos que han sido
utilizados por los paramilitares para su movilizacion (entrevista con representante de la empresa,
Bogotd, 27 de junio, 2006). “Los paras no nos han tocado directamente”, dice. “Interfieren con
comunidades porque se meten en negocio de madera, (pero) no se meten con las maderas
que nosotros usamos, hacemos tableros, (que usan madera que) no le sirve a nadie hasta que
pase por un proceso de ingenieria. A ellos les interesan las maderas finas, que las compran en
depositos en el centro del pais, como Medellin, la zona cafetera, el Valle del Cauca” (entrevista
con representante de la empresa, Bogotd, 27 de junio, 2006).
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desplazamiento de poblacién. A rafz de las denuncias, Pizano ha sido objeto de
tutelas y de procesos disciplinarios en la Defensorfa del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacién, que no han llevado a demandas formales, pero que ilustran
los complejos y dificilmente reconciliables intereses en juego (Greenpeace 2005,
Comisién Intereclesial de Justicia y Paz 2006). Contribuyen a la tensién local
las relaciones tirantes con la ONG Justicia y Paz, de la Comisién Intereclesial,
que ha sido acusada por fuerzas oficiales de ser complice de la guerrilla y cuyos
liderazgos comunitarios locales compiten con aquellos promovidos por la empresa.
Al mismo tiempo, la compafifa ha sido objeto de ataques por parte de la guerrilla,
que incluyen quema de campamentos y de maquinaria, secuestros y asesinatos
de trabajadores (entrevista con representante de empresa forestal, Bogotd, 27
de junio, 2006). La negativa de la compafifa a pagar sobornos y extorsiones
(entrevista con representante de empresa forestal, Bogot4, 27 de junio, 2006) ha
contribuido a generar esta animosidad, junto con la percepcién de su alianza con
las autodefensas de derecha.

No facilita las cosas el que el bosque natural explotado se ubique sobre el
corredor estratégico del rio Atrato, utilizado por todos los actores armados para
transportar armas y droga entre los océanos, aprovechando a su paso las inhéspitas
y dificilmente controlables tierras del Urab4. En ese sentido, la situacién de Pizano
S.A. en el Chocé ilustra las dificultades para mantenerse al margen para empresas
que operan en zonas de conflicto intenso, pues dificilmente logran ser consideradas
neutras por los grupos con presencia en la zona. Aquf se atraviesan las estrategias
corporativas de extraccién de un recurso con las demandas de las comunidades,
con los intereses estratégicos de las autoridades locales y de los actores armados
ilegales en disputa por el control territorial, asi como con la confluencia de actores
de la sociedad civil como las ONG.

Por otro lado, desde 1981 la compafifa dio inicio a un extenso proyecto de
reforestacién, desarrollado a través de la compafifa Monterrey Forestal Ltda., en
los municipios de Zambrano y Cérdoba (Bolivar), sobre el rio Magdalena, y en
el municipio de El Dificil de Ariguani (Magdalena). Zambrano, escogida en su
momento por la cercanfa a una via de transporte, que define la viabilidad del
negocio de la madera, y por su relativa tranquilidad (a pesar de la gran pobreza
reinante), vivié intensos cambios a partir de mediados de la década de los afios
noventa y se presta para un andlisis detallado de las condiciones que impone el
conflicto armado a las operaciones de las empresas forestales en Colombia.

En los afios noventa, arribaron a la zona de Zambrano narcotraficantes, que
adquirieron tierras ganaderas y cuyos recursos generaron la descomposicién
propia de las zonas bajo influencia narco, visible en la cultura del dinero facil y el
incremento de los indices de criminalidad y prostitucién. “Hasta entonces éramos
latnica fuente de empleo (en la zona), este fenémeno (del narcotrdfico) descompuso,
pagd salario que nosotros no podfamos pagar”, describe un representante de la
empresa (entrevista, Bogotd, 27 de junio, 20006).
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Mis grave atin fue la decisién de los narcotraficantes de ampliar sus fincas por
la fuerza, llevando a incrementos en los niveles de violencia y al desplazamiento
de personas. Para adelantar y apoyar las estrategias de expansién territorial, los
narcotraficantes ingresaron a las primeras Convivir o cooperativas de seguridad.
La apropiacién violenta de tierras y la presencia de las cooperativas de seguridad
atrajo la atencién de los grupos guerrilleros hasta entonces ubicados en los cercanos
Montes de Marfa.

El cambio de zona bajo control de narcotraficantes a zona en disputa hegeménica
entre paramilitares y guerrilla significé un deterioro en las condiciones operativas
de la empresa, mdxime cuando, tras la captura del principal narcotraficante (el asi
llamado Micki Ramirez), se cayé la economia narco. Por un lado, los paramilitares,
apoyados por algodoneros de Cérdoba pero sin acceso a recursos locales, se
establecieron en el pueblo de Zambrano “como base del régimen del terror local”
(entrevista con representante de empresa forestal, Bogota, 27 de junio, 2006)*2.
Consiguieron ingresos por medio del asalto a ductos de gasolina ilegal y a los
camiones y su mercancfa, que transitaban entre Cartagena y el oriente.

Pizano tenfa guardabosques viviendo en su finca, que fueron desplazados por
los paramilitares. Ademds, “se nos instalaron (en una parte administrativa de la
finca), no los podemos sacar, se apoderaron de las instalaciones” (entrevista con
representante de empresa forestal, Bogota, 27 de junio, 2006).

Por otro lado, la llegada de la guerrilla desde los afios 2001/2 implicé el inicio de
los intentos de extorsién a la empresa. En retaliacién por el no pago, ha tumbado la
infraestructura y ha volado campamentos de trabajadores. El dltimo ataque ocurrié
en diciembre del 2005, cuando quemaron todos los equipos de aprovechamiento
y quemaron partes de la plantacién. Ademas, hay dreas de plantaciones que estan
minadas para evitar el ingreso de las personas. Los ataques han tenido “mucho
impacto. No tenemos equipos”, dice un representante de la empresa (entrevista
con representante de empresa forestal, Bogotd, 27 de junio, 2006). Sin embargo,
seglin la empresa, la compafifa mantiene la politica de no pago.

Como Smurfit Kappa Cartén de Colombia, 20.056 hectdreas de la operacién
forestal de Pizano S.A. Monterrey Foresta l—y los productos que de esta se

12 | lama la atencion en este tema la forma en la que se posibilité el ingreso de los paramilitares
a Zambrano: Segln un representante de la empresa, antes, para llegar del departamento a
Zambrano habia que usar chalupas que cruzaran el rio. En 1990 se construyé un puente, que
facilité la entrada en masa de los paramilitares (entrevista con un representante de la empresa,
Bogotd, 27 de junio, 2006). Sorprende, en este sentido, la manera en que las vias —construidas
con el propésito de promover el desarrollo, el intercambio y la integracion— pueden tener
también el efecto perverso y no esperado de facilitar el intercambio de violencia, como ocurrio
en Zambrano.
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obtienen— fueron certificadas en 2001 por el Forest Stewardship Council (FSC) a
través del certificador SmartWood?*2. Por los conflictos Pizano S.A. en el Cacarica,
especialmente por las actuaciones de su subsidiaria Maderas del Darién, estdn en
curso peticiones para revocar dicha certificacién, pues uno de los principios de
la certificacién es que los proveedores de materia prima de las empresas cumplan
también con los requisitos del FSC, hecho que ha sido puesto en duda por diversas
organizaciones ambientales y de promocién de los Derechos Humanos (Comisién
Intereclesial de Justicia y Paz 2006; Greenpeace 2005).

Llaman la atencién diversos aspectos en el caso de Pizano S.A. Por un lado, la
capacidad, como la de otras empresas forestales, de mantener su viabilidad operativa
en zonas de conflicto, lo que revela el desarrollo, tras varios afios de experiencia, de
cierta experticia en el manejo de actores armados y situaciones conflictivas. Uno de
los indicadores de esta experticia es la comprension de los ejecutivos de la empresa de
la organizacién interna de las organizaciones armadas. “La guerrilla tiene dos niveles”,
dice un representante de la empresa, “los grandes comandantes que dicen ‘no sembrar
hasta que la compafifa pague’ y los jefes intermedios (que dicen) ‘no tengo problema,
quiero que funcione™ (entrevista con representante de empresa forestal, Bogot4, 27
de junio, 2006) porque, presumiblemente, al estar en contacto con las comunidades
comprenden la importancia de la operacién de la empresa para la economfa local,
de cuyo bienestar depende su legitimidad entre la poblacién. Esta apreciacion de las
divisiones internas en las organizaciones armadas y de las oportunidades de negociar
espacios y entendimientos que implica han revelado su importancia también en otros
casos de empresas necesitadas de proteger su viabilidad y permanencia en contextos
de alta conflictividad. Otro indicador de esta capacidad en el caso de Pizano es la
dispersién territorial de las plantaciones como antidoto contra el riesgo: “Por eso
tengo reforestacién en muchas 4reas: la actividad de la guerrilla no tiene capacidad de
estar en todas partes”, dice un representante de la empresa (entrevista, Bogotd, 27 de
junio, 2006). Finalmente, quizas el indicador mds importante son los dafios causados
por el contexto conflictivo a la empresa: “No han hecho dafio suficiente para afectar

las operaciones”, dice un representante de la empresa (entrevista, Bogot4, 27 de junio,
2006).

Como en el caso de Smurfit Kappa Cartén de Colombia, las fuerzas oficiales
no son consideradas como aliados permanentes. Con la salida de los paramilitares
de la zona de Zambrano, el ejército declaré un drea especial con un batallén de
soldados campesinos. “A pesar de eso, a 10 kilémetros est4 la guerrilla. El ejército
no garantiza absolutamente nada. No cuento con el ejército todo el tiempo”, dice
un representante de la empresa (entrevista, Bogotd, 27 de junio, 2006).

13 Para informacion sobre el Forest Stewardship Council ver http://www.fsc.org/en/; para
informacion sobre Smartwood, ver http://www.rainforest-alliance.org/programs/forestry/
smartwood/
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El Gudsimo

Si Smurfit Kappa Cartén de Colombia y Pizano S.A. aparecen como
curtidos en las lides de operar en contextos de conflicto armado, Reforestadora
El Gudsimo, una empresa del Grupo de Empresas de Antioquia (que es uno de
los principales conglomerados econémicos del pafs, ver Rettberg 2003) apenas
de manera reciente se ha visto enfrentada a dindmicas de conflicto local.
Recientemente ingresé a San Onofre (Sucre), “zona de fosas comunes” y en
estado general de abandono por su situacién de conflicto. La compafifa se habia
demorado dos afios en tomar la decisién de adquirir la finca en Sucre. “Vimos
la evolucién con las AUC (es decir, el proceso de desarme y desmovilizacién),
y esperamos que eso se va a cuadrar”, dijo un representante de la empresa
(entrevista, Bogota, 28 de junio, 2006). Sin embargo, a la compafifa “ya le
llegé el mensaje (de grupos como las FARC y el ELN), ‘vamos a meterles la

”

mano’” (entrevista, Bogotd, 28 de junio, 20006).

Segiin un representante de la empresa, en sus otras zonas de operacion,
principalmente en Antioquia y la zona andina, la empresa no habfa recibido
presiones directas de los actores armados. Sélo cierta desercién laboral causada por
las ganancias rdpidas del raspado de hoja de coca. No en vano, la empresa declara
que “nunca nos hemos visto bloqueados desde el punto de vista de operaciones”
(entrevista, Bogotd, 28 de junio, 2000).

Siguiendo el ejemplo de otras empresas, la compafifa se estd preparando
para la certificacién. “Vamos para la certificaciéon ISO 9000 en industrial,
tenemos el ISO 9001 versién 2000 en vivero”, dice un representante de la
empresa (entrevista, Bogotd, 28 de junio, 2006). Sin embargo, considera que
la certificacion internacional es “un premio para tirarse al mercado externo”,
objetivo que comparte con las otras empresas’®. Debido a su aparentemente
reciente inauguracién en la problemdtica del conflicto armado, El Guésimo
adn no ofrece lecciones respecto al comportamiento de empresas en contextos
de conflicto armado, pero sera un caso al que convendrd hacerle seguimiento
en los afios préximos.

d. Sector forestal y construccion de paz: Un potencial por explorar
Ante la situacién de conflicto social y armado que viven las empresas y ante

la situacién generalizada de abandono o de precariedad estatal en las zonas en que
operan, éstas progresivamente han asumido roles cuasi-estatales en la provisién

14 Al respecto, un empresario forestal consultado opind que el incentivo principal de los procesos
de certificacion no es el mercado externo sino las relaciones con las comunidades (stakeholders)
domeésticas.
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de servicios de salud, educacién y desarrollo de infraestructura®>. Muchas de
esas labores responden a motivaciones como la necesidad de generar viabilidad
para las operaciones de las empresas, la necesidad de generar good will entre la
poblacién local hacia las empresas y la necesidad de contribuir a la calificacién
y la productividad de sus trabajadores. En muchos sentidos, estas acciones son
potencialmente afines a la construccién de paz en sus zonas de influencia, pues
buscan abordar lo que las empresas perciben como factores locales generadores de
violencia y generar bases para un desarrollo (y una paz) estables, cuyos beneficios
incluyen pero no se reducen a las empresas involucradas. Los pérrafos siguientes
describiran algunas de estas acciones.

El lider en trabajo social entre las empresas forestales es Smurfit Kappa Cartén de
Colombia. No sélo desde la adopcién de un cédigo de ética hace més de treinta afios y
desde la creacién de una fundacion explicitamente dedicada a la inversion social, sino
toda su politica de contratacién e inversién estd permeada, por lo menos de acuerdo
con la visién y misién explicita de la empresa, por una marcada atencién al impacto
y la inversién social. Segtin los informes anuales de inversién social (disponibles en
http://www.smurfit.com.co/) los recursos destinados a la inversién social han ido en
aumento. La fundacién, que tiene su propio patrimonio y es duefia de acciones de la
empresa (una ventaja que comparte con pocas otras entidades en el financieramente
inestable panorama de la filantropfa empresarial colombiana) desarrolla actividades
para mejorar la calidad de vida de las comunidades ubicadas en 4reas de influencia
donde lleva a cabo su actividad industrial.

Desde el 2003 Smurfit lidera el Proyecto Ciudadano, una iniciativa que tiene
como propdsito formar en los jévenes conciencia politica para que estos generen
propuestas y soluciones a problemas comunitarios (La Reptblica, 2006). Ademas,
la fundacién, sola o en alianza con entidades como el Comité de Cafeteros y
secretarfas de educacién departamentales, impulsa programas educativos (para
nifios y adultos), invierte en la construccién y dotacién de alojamientos, sala de
informdtica y bibliotecas, en la generacién de ingresos, en la gestién local y la
participacién ciudadana. Segin revela la entidad en su reciente informe anual,
se han hecho significativos esfuerzos para mejorar los procesos e incrementar la
efectividad de los mismos. La Fundacién Cartén de Colombia también fomenta
que los jévenes y sus familias encuentren en las fincas una alternativa econémica
viable que los motive a permanecer en el campo (Portafolio, 2006). No en vano,
un representante de la empresa se enorgullece del récord social de la empresa.
Y opina: “Cuando lleguen los coletazos (del postconflicto) creemos que van a
ser mds benévolos con nosotros por el trabajo de treinta afios” (entrevista con
representante de la empresa, junio, via telefénica, 2006).

15 Ello ha sido documentado en varios casos en el nivel local y regional colombiano, ver Rettberg
(2004).
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En contraste con Smurfit, el trabajo de Pizano y El Gudsimo es incipiente. En
el caso de Pizano, la compafifa ha ido evolucionando desde un modelo paternalista
de asistencia social en sus zonas de operacién hacia modelos que buscan la
sostenibilidad, el empoderamiento y el compromiso de las comunidades locales.
Muy en linea con modelos como el de la comercializadora de aceite de palma
Indupalma S.A. en el Magdalena Medio (Rettberg 2004), la compafifa inicié en
el 2002 una alianza productiva para la paz (dentro de la organizacién Alianza para
la Paz del Fondo de Inversiones para la Paz del Plan Colombia, con fondo del
Banco Interamericano) con cincuenta familias campesinas que participarfan en
el desarrollo de los cultivos forestales. El Departamento Nacional de Planeacién,
encargado de manejar los fondos del FIP, propuso que se plantaran 3.000 hectdreas
de terreno de campesinos. Sin embargo, s6lo se lograron plantar 400 hectdreas, en
parte debido a la resistencia de la guerrilla, que vio en el programa una “estrategia
para quedarse con las tierras” (entrevista con representante de empresa forestal,
Bogot4, 27 de junio, 2006), argumento que la compafifa rechaza por cuanto los
contratos no toman la tierra como garantfa.

En el caso de El Gudsimo, en Victoria (Caldas) tiene una finca forestal en la que
ha empleado desmovilizados, algunos de los cuales tienen cooperativas de trabajo.
La empresa contempla la posibilidad de emplear a desmovilizados de AUC para
buscar una salida productiva a las complejidades de la reinsercién. Por otro lado,
esta considerando adelantar proyectos bajo el esquema de cuentas de participacion.
“Eso puede ser una vacuna social, un blindaje de seguridad para la zona”, opina un
representante de la empresa (entrevista, Bogotd, 28 de junio, 2006).

e. En resumen: ;En qué radica el potencial del sector forestal?

Diferentes factores operan en contra de que el sector forestal se vuelva socio
de la construccién de paz en Colombia y que se dinamice mds el sector. Por un
lado, estd acostumbrado a funcionar en condiciones de conflicto social y armado,
incluso sin contar con el acompafiamiento o la proteccién de las fuerzas oficiales.
Como lo revelan los casos presentados aqui, se trata de empresas con décadas de
experiencia en el manejo del conflicto local, de manera que lo normal para ellas,
lo estdndar, es operar en contextos conflictivos. Diferentes indicadores ilustran
de qué maneras las empresas han adaptado su comportamiento a contextos de
conflicto por medio de estrategias como la difusién de riesgos y las politicas sociales
(“una vacuna social”, en palabras de un entrevistado). Esa inercia en la operacién
en condiciones adversas opera en contra de la disposicién a buscar cambios
significativos —por ejemplo procesos de superacion del conflicto y construccién
de paz— en sus terrenos operativos.

A ello contribuye una condicién generalizada en las empresas, a saber que
para ninguna de ellas la presién local ha excedido los limites de lo tolerable,
como para considerar cambiar de negocio o de ubicacién. En efecto, a pesar de
operar en condiciones dificiles, varias figuran entre las grandes y mds présperas
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empresas colombianas (es el caso de Smurfit, que, segin la Revista Semana,
se encuentra entre las cien empresas mds grandes del pafs, Revista Semana,
2006), lo cual ilustra la complejidad de la relacién entre conflicto armado vy
actividad empresarial, sobre todo porque no necesariamente las condiciones
de conflicto armado imponen costos suficientes para limitar las posibilidades
de crecimiento y generacién de ingresos para las empresas. Al no parecer
probable que se aumente la presién local sobre las empresas en el corto ni
mediano plazo como para elevar también y de manera significativa sus costos
de operacién, se aleja la probabilidad de que adopten politicas de construccién
de paz para generar viabilidad local a sus empresas. Finalmente, al tratarse de
un sector tan pequefio en cuanto a su contribucién al PIB nacional, su efecto
jalonador sobre otros sectores puede ser limitado, dificultando su contribucién
a la creacién de una masa critica empresarial a nivel nacional que secunde la
tarea de la construccién de paz.

Por otro lado, varios factores sugieren que, a pesar de la familiaridad con las
condiciones del conflicto, estas empresas si tienen un potencial significativo de
vincularse a las acciones de construccién de paz. En primer lugar, las atin escasas
pero significativas iniciativas de inversién social, en las que han explorado con
combinaciones de paz y desarrollo local con énfasis en medio ambiente, muestran
que existe un interés primario en seguirlas desarrollando. Como resumié un
representante de la empresa, “la conservacién (o, para estos efectos, la construccién
de paz) sin ingresos para la gente no se consigue” (entrevista con representante
de empresa forestal, Bogotd, 27 de junio, 2000), reflejando la maduracién del
pensamiento empresarial. En ese mismo sentido, el interés de las empresas en
las que se centré este estudio en participar activamente del proceso liderado por
GTZ orientado a la elaboracién de la publicacién “Practica Empresarial Sensible
al Conflicto: gufa para la reforestacion comercial en Colombia” (versién original
elaborada por la ONG britdnica International Alert para la industria extractiva)
es un paso importante y un indicador de una disposicién favorable a emprender
tareas afines a la construccién de paz.

En segundo lugar, similar al caso de otras industrias extractivas, como las
petroleras, la actividad forestal, sobre todo el desarrollo de la base forestal, exige
inversiones a largo plazo para rendir frutos, las plantaciones son dificiles de mover
e implican una serie de sunk costs (o costos en los que ya se incurrié y que sélo
podrin ser recuperados y rendir ganancias después de completar el ciclo total del
proyecto). Como resultado, las empresas tienen un gran interés en quedarse, buscar
viabilidad para las operaciones y desarrollan una resistencia a la adversidad. “Irnos
es muy dificil”, dijo un representante de la empresa, “hemos dedicado 35 afios a
crear una base forestal” (entrevista, Bogot4, 27 de junio, 20006).

Por un lado, como ya se sefial6 arriba, ello opera en contra de una vinculacién a

la construccién de paz en tanto las empresas conocen la operacién en la adversidad.
Tomado a la inversa, sin embargo, el argumento también opera: dado que también
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la construccién de paz es un emprendimiento riesgoso, las empresas no se van
a asustar y abandonar los programas, acostumbradas como estdn al riesgo. Son
empresas con perspectivas de largo plazo, con expectativas de rendimiento —de
sus propias operaciones como de cualquier politica de paz— también de largo
plazo. Eso posiblemente los hace mejores y mas duraderos socios de la construccién
de paz que empresas que se desertan ante pequefias o menores sefiales de riesgo.

En tercer lugar, las empresas forestales demandan grandes —aunque variables—
cantidades de mano de obra, convirtiéndolas, como varias de ellas lo mencionaron,
en posibles aliadas para ofrecer soluciones productivas a los miles de reinsertados
de los procesos futuros y en marcha, muchos de los cuales ya se encuentran u
operaban antes o son nativos de sus zonas de operaciones. En opinién de un
representante de la empresa, un esquema de aprovechamiento gradual permitirfa
ofrecer trabajo de manera constante a estas personas (entrevista, Bogotd, 27 de
junio, 2006).

En cuarto lugar, las empresas forestales tienen como zanahoria la expansién
del sector hacia el mercado internacional, una tarea pendiente y altamente
prometedora, como lo revel6 la seccién sobre el panorama econémico del sector.
La mirada cada vez m4s critica de la comunidad internacional respecto al récord
social y ambiental de las empresas, los exigentes procesos de certificacién de buen
comportamiento en marcha y, finalmente, las denuncias y criticas de las que han
sido objeto, las empresas han sido, en ese sentido, un aliciente para incrementar la
sensibilidad de las empresas a la critica y un incentivo potencial importante para
vincularse a programas de construccién de paz. Un representante de la empresa lo
dijo de manera elocuente: la certificacién internacional es “un premio para tirarse
al mercado externo” (entrevista, Bogot4, 28 de junio, 2006), premio que, todos lo
saben, tiene un costo.

Los pdrrafos anteriores revelan que, si bien existen factores adversos a
la vinculacién del sector forestal a la construcciéon de paz, también existen
condiciones que no sélo lo motivarfan a participar en esfuerzos tendientes en esa
direccién sino que revelan que ya existe un capital del cual partir. Sin embargo,
si para algo sirve la leccién de cémo los sectores privados de otros paises han
apoyado (o no) la construccién de paz y dado que estamos hablando de empresas
con un fuerte escudo y capacidad de resistencia ante los costos del conflicto, es
claro que uno de los grandes retos para quienes quieran integrar sistemdticamente
al sector forestal en esta enorme tarea es el de armar un muy buen argumento,
que apele a sus intereses econémicos y que tome en cuenta circunstancias locales
particulares, para “venderlo” de manera acertada a estos importantes socios.
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[V. Conclusiones

Este documento partié de un interés por documentar la relacién entre sector
forestal y conflicto armado en Colombia, apoyado en el significativo bagaje tedrico
de la literatura académica sobre economia politica de los conflictos armados,
construccién de paz y sector privado. Constaté que el sector forestal colombiano es
pequefio comparado con el potencial que ofrece el pais, estd poco integrado y opera
en condiciones de informalidad y baja regulacién y capacidad de implementacién.
Ademis, el documento encontré que el sector opera, con contadas excepciones,
en zonas de gran conflictividad social y armada. Estas condiciones, sin embargo,
no parecen haber afectado las operaciones de las empresas, generando una estable
convivencia entre actividad forestal y conflicto en Colombia.

Al mismo tiempo, el documento aporté diversas razones por las cuales el sector
forestal, precisamente por estar inmerso en el conflicto armado, asi como por razones
afines a sus propias posibilidades de desarrollo y expansién, puede volverse un socio de
la construccién de paz en el nivel local colombiano. En efecto, la experiencia muestra
que son los empresarios enfrentados a situaciones criticas en su entorno inmediato
los m4s indicados aliados de identificar soluciones contextualmente especificas para
superar los conflictos armados, y el sector forestal se encuentra entre ellos.

Para los interesados en inducir al sector forestal a la participacién en proyectos
relacionados con la construccién de paz, el reto radica en facilitar las condiciones
para hacer més probable la participacién del sector privado forestal en estas
tareas. Ello abarca desde el desarrollo de un argumento econdémico especifico
para el sector, haciendo uso estratégico de los “ganchos” de la futura insercién
internacional y de los requisitos (de productividad y calidad, pero también de
responsabilidad social) que ella implica en la actualidad, hasta el fomento de otras
condiciones como la estabilidad de las politicas publicas para el sector y para la
construccién de la paz, en general, que otorguen credibilidad y visién de largo
plazo a los proyectos emprendidos.
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En diferentes paises del mundo, el manejo y la explotacion de los bosques se inscribe en conflictos sociales y
armados. No en vano; la “madera de los conflictos” (o conflict timber, el término con el que se hace referencia a la
problematica en inglés), constituye hoy una de*las preocupaciones de la creciente literatura que se ocupa de entender
como diferentes recursos naturales alimentan los conflictos armados domésticos de la actualidad. Colombia no escapa
a esta dinamica. Zonas de explotacion maderera han sido también focos de conflictos sociales y de actividad armada, en
las que se entretejen variables como la pobreza, la falta de presencia estatal, el deterioro ambiental y la competencia
entre actores armados por la hegemonia local.

Este documento vuelca nuestra mirada sobre las empresas forestales. ¢En qué medida pueden ser aliadas
de la construccion de paz en Colombia? EL documento encuentra que estas empresas, con contadas excepciones,
operan en zonas de gran conflictividad social y armada. Estas condiciones, sin embargo, no parecen haber afectado
significativamente las operaciones de las empresas, generando una estable convivencia entre actividad forestal y
conflicto en Colombia.

Al mismo tiempo, el documento aporta diversas razones por las cuales el sector forestal, precisamente por estar
inmerso en el conflicto armado, asi como por razones afines a sus propias perspectivas de desarrollo y expansion, puede
volverse un socio de la construccion de paz en el nivel local colombiano. En efecto, como lo sugiere la experiencia
internacional, son los empresarios enfrentados a situaciones criticas en su entorno inmediato los mas indicados
aliados de identificar soluciones contextualmente especificas para superar los conflictos armados. El sector forestal
se encuentra entre ellos.

El documento concluye que para los interesados en inducir al sector forestal a la participacion en proyectos
relacionados con la construccion de paz, el reto radica en desarrollar el argumento econémico especifico haciendo uso
estratégico de los “ganchos” de la futura insercion internacional y de los requisitos (de productividad y calidad, pero
también de responsabilidad social) que ella implica en la actualidad.
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