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Capitulo 1

¢ Como juzgar la globalizacion?

A la globalizacién se la considera con frecuencia como igual a
occidentalizacidn global. Tanto quienes la favorecen como quienes
son contrarios suelen compartir este criterio. Quienes tienen una Op-
tica muy positiva de la globalizacién la consideran como una mara-
villosa contribucidn de la civilizacion occidental al mundo. Existe
una historia bellamente estilizada segiin Ja cual los grandes desarro-
llos tuvieron lugar en Europa. Primero vino el Renacimiento, se-
guido por la Hustracién y la Revolucién Industrial, todo lo cual con-
tribuy¢ a elevar considerablemente el nivel de vida en Occidente, Y
en la actualidad, los grandes logros de Occidente se estdn espar-
ciendo por el mundo. Seguin esta dptica, la globalizacidn, ademds de
ser algo positivo, es un regalo de Occidente para el mundo. Los ada-
lides de esta lectura de la historia tienden a sentirse molestos no so-
lamente por el hecho de que este gran beneficio sea considerado
como una maldicién, sino también porque es despreciado y casti-
gado por un mundo desagradecido.

Desde la perspectwa opuesta, el dominio de Occidente —conside-
rado algunas veces como una continuacion del imperialismo o¢ei-
dental- es el malo de la pehculaTun esta Optica, €] capitalismo
contemporaneo, impulsado y conducido por paises codiciosos y vo-
ruces de Europa y de Norteamérica, ha establecido reglas comercia-
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les y relaciones de negocios que no son favorables para los intereses
de los pueblos mds pobres del mundo. El enaltecimiento de diversas
identidades no occidentales —definidas por la religién (como el fun-
damentalismo isldmico), por la regién (como en la defensa de valo-
res asidticos) o por la cultura (como en la glorificacién de la ética
confuciana)-, pueden agregar combustible al fuego de la confronta-
cién con Occidente.

(Esla globahzacmn realmente una maldicién occidental? De he-
cho, no es ni nueva ni necesariamente occidental, y tampoco es una
maldicion. A través de miles de afios, la globalizacién ha contribuido
al progreso del mundo a través de los viajes, del comercio, de las
migraciones, de la difusién de influencias culturales y del conoci-
miento y la comprensién (entre ellas, la de la ciencia y la tecnologfa).
Estas interrelaciones globales han sido a menudo muy productivas
para el progreso de diversos paises. No necesariamente han adop-
tado la forma de una mayor influencia occidental. De hecho, los
agentes activos de la globalizacién han estado ubicados a menudo
lejos de Occidente.

Para ilustrar lo anterior, pensemos en el mundo a inicios del mi-
lenio pasado, y no hacia su final. Alrededor del afio 1000 de la era
cnstxana el alc_qgc_g: global de la ciencia, 1a tecnologla y las matemgi;
t.lempo la dlfUSlél‘l en gran parte, se reahzaba enla duecc;dnapuesta
a la que vemos en la actualidad. La alta tecnologfa en el mundo del
afio 1000 de la era cristiana abarcaba, entre otras cosas, el papel, la
imprenta, la ballesta, la pélvora, los puentes colgantes, las cometas,
la bridjula magnética, la carretilla y el ventilador giratorio. Hace mil
aiios, estos inventos, de uso difundido en la China, eran practica-
ménte desconocidos en otros lugares. La globalizacién los diseminé
por todo el mundo.

Un movimiento similar fue el que tuvo lugar con la influencia de
Oriente sobre las matematlcas occndenta]es Surgié el sistema deci-
mal, que se desarroll6 en la India entre los siglos I y v1, y que poco
tiempo después fue utilizado por matemadticos arabes. Estas innova-
ciones matemiéticas llegaron a Europa principalmente durante el l-
timo cuarto del siglo X, y su impacto empez6 a sentirse en los pri-
meros aiios del milenio pasado, contribuyendo valiosamente a Ia
revolucién cientifica que favorecié la transformacién de Europa.
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Los agentes de la globalizacion no son ni europeos, ni exclusiva-
mente de ( Ocmden ente; tampoco e estan necesanamente vinculados a la
dommacmn 0001dental De hecho, Furopa hubiese sido mucho més
pobre —tanto econdmica, como cultural y cientificamente— si hubfese
opuesto resistencia a la globalizacién de las matematicas, de la.cuan-
cia y de la tecnologia en ese momento. Y en la actualidad, rige el
mismo principio, si bien se despliega en la direccién opuesta (de
Occidente a Oriente). Rechazar la globalizacién de la ciencia y de lg_*
tecnologfa por estimar que representa la influencia e imperial}smo
occidentales no solamente implicaria desconocer las contribuciones
globales —tomadas de muchos lugares diferentes del mundo— que
apuntalan las asi denominadas ciencia y tecnologia occidentak?s,
sino que constituiria igualmente una decisién practica poco sabia,
habida cuenta de 1a posibilidad que podria tener el mundo entero de
beneficiarse con el proceso.

Un legado global

Al resistirnos al diagndstico de la globalizacién como un fenémeno
de origen esencialmente occidental, tenemos que sentir recelo no sola-
mente de la retérica antioccidental, sino también del chauvinismo pro-
occidental presente en muchos escritos contemporaneos. Sin duda al-
guna, el Renacimiento, la Tlustracién y la Revolucién Industrial fueron
grandes logros —y tuvieron lugar principalmente en Europa, y mas
tarde, en Norteamérica—. Sin embargo, muchos de estos desarrollos se
nutrieron de la experiencia del resto del mundo, y no estuvieron limita-
dos a los confines de una discreta civilizacion occidental.

Nuestra civilizacion global es un legado mundial —y no \nica-
mente una coleccidn de culturas locales diferentes—. Cuando una ex-
perta en matemdtica moderna invoca en Boston un algoritmo para
resolver un dificil problema de célculo, es posible que no sea cons-
ciente de que estd ayudando a conmemorar al matematico drabe
Mohammed Ibn Musa al-Khwarizmi, quien tuvo su apogeo en la
primera mitad del siglo 1x (la palabra algoritmo estd derivada del
nombre al-Khwarizmi). Existe una cadena de relaciones intelectua-
les que une las matematicas y la ciencia occidentales a una serie de
personas, claramente no occidentales, dedicadas a su préictica, y al-
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Khwarizmi fue una de ellas. (El término digebra proviene del
titulo de su famoso libro Al-Yabr wa-al-Mugabild). En efecto,
al-Khwartzmi es uno de los numerosos no occidentales que, a través
de sus obras, ejercieron su influencia en el Renacimiento europeo, y
luego en la [ustracion y la Revolucién Industrial. Occidente merece
todo el reconocimiento por los notables desarrollos logrados en
Europa y en la Norteamérica europeizada, pero 1a idea de una inma-
culada concepcién occidental es una fantasia de la imaginacién.
Ademads de que el progreso de la ciencia y la tecnologia globales
no constituyen un fenémeno exclusivamente promovido por Occi-
dente, hubo importantes desarrollos globales en los cuales Occidente
ni siquiera tuvo participaci6n. La impresion del primer libro del mundo
constituy$ un acontecimiento maravillosamente global. La tec tecnologia
C_l?urgpmmfuc naturalmente, un logro totalmente propio de los
chinos. El contenido, sin embargo, vino de otro lugar. El primer libro
impreso fue un tratado de sdnscrito de la India, traducido al chino por
un medio turco. El libro, Vajracchedika Prajnaparamitasutra (al cual
se hace referencia ocasional como «El Sutra Diamante»), es un anti-
guo tratado sobre budismo; fue traducido al chino del sénscrito en el
siglo v por Kumarajiva, un académico medio hindii y medio turco que
vivid en una regi6n de Turkistan oriental llamada Kucha, pero que luego
emigré a la China. Se imprimid cuatro siglos més tarde, en el afio 868
de la era cristiana. Este evento, en el que estuvieron involucradas
China, Turqul’a yla India constituye, sin duda, un claro ejemplo de

R e

Interdependencia y movimientos globales

El diagnostico erréneo en virtud del cual debe oponerse resisten-
cia a la globalizacién de ideas y de précticas porque conlleva la te-
mida occidentalizacién ha desempefiado un papel bastante regresivo
en el mundo colonial y poscolonial. Esta suposicién induce tep-
CII/CEQQS_E‘O_VMAMS y socava la posibilidad de la objetividad en
a ciencia y el conocimiento. Ademas de ser contraproducente en si

i T

historia también puede hacer que las sociedades no occidentales
se lesionen a si mismas, aun en su muy preciada cultura.
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Tomemos el ejemplo de la resistencia en la India al empleo de
ideas y conceptos occidentales en la ciencia y las matematicas du-
rante el siglo XIX, un debate que estd inmerso en una controversia
mas amplia acerca de la educacion occidental en oposicién a la edu-
cacion autéetona de la India. Los «occidentalizadores», tales como
el temible Thomas Babington Macaulay, no le reconocian ningiin
mérito a la tradicién de la India. «Nunca he encontrado entre ellos
{quienes estaban a favor de la tradicién de la India) a alguien que
pudiese negar que una sola repisa de una buena biblioteca europea
equivalia a toda la literatura autéctona de la India y de Arabia»,
declaré. En parte como represalia, quienes abogaban a favor de la
educacién autéctona opusieron resistencia a todo lo que fuese im-

portado de Occidente. Cabe decir entonces que ambas partes estuvie-
ron df_:_,a&ado_dmpugstag_a ag_e_:p;a[_la dicotomia fundamental entre

Las matematicas europeas, con su empleo de conceptos tales
como «seno», fueron consideradas como una importacion puramente
«occidental» a la India. De hecho, el matematico hindd Aryabhata
habia debatido el concepto de «seno» en su obra clasica sobre astro-
nomia y matemdticas en el afio 499 d.C., Haméndolo por su nombre
sanscrito, jya-ardha (literalmente «media-cuerda»). Esta palabra,
abreviada primero a jya en sanscrito, se convirtid luego en el jiba
drabe, y mds adelante en jaib, que significa «ensenada» o «bahia».
En su historia de las mateméticas, Howard Eves explica que alrede-
dor del afio 1150 d.C., Gerardo de Cremona, en sus traducciones del
drabe, se refirié a jaib como el «sinus» del latin, la palabra corres-
pondiente a una ensenada o bahia. Y éste es el origen de la palabra
moderna «seno». El concepto habia hecho el recorrido completo
hasta cerrar el circulo —desde la India, y luego de regreso—.

Ver la globalizacién como solamente un imperialismo occidental
de ideas y creencias {(como lo sugiere a menudo la retdrica) seria un
sewm de la misma maneta que cualquler resmtcnma

T e e e

nialismo y dominaci6n extranjera siguen siendo pertinentes en mu-
chas formas) y una forma poscolonial de comprender el mundo tiene
su mérito. Pero serfa un grave error ver la globalizacién fundamen-
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talmente como un rasgo del imperialismo. Es mucho mds —y reviste
mayor grandeza- que €s0.

El tema de la distribucidn de las ganancias y pérdidas econémi-
cas resultantes de ia globalizacidn sigue siendo un asunto fotalmente
sg_g;ar_g.do, y débe ser abordado como un tema diferente -y de de gran

rtinencia—. Hay evidencia suficiente de que la economia global ha
apartado prosperidad a numerosas y diferentes dreas del globo.,
Hace apenas unos siglos, en el mundo imperaba la pobreza: habia
tan sélo escasos islotes de riqueza. Las ampliamente difundidas in-
terrelaciones econdmicas y la tecnologia moderna han tenido y si-
guen teniendo influencia en la superacién de dicha miseria. Lo ocurrido
en Europa, Notteamérica, Japén y en el Sudeste Asidtico tiene im-
portantes mensajes para todas las demds regiones, y no podemos
profundizar nuestra comprensién de la naturaleza de la globaliza-
cién en la actualidad si no reconocemos antes los frutos positivos
de los contactos econémicos globales.

De hecho, no podemos revertir la dificil situacién econémica de los
pobres en el mundo impidiéndoles el acceso a las grandes ventajas de la
tecnologia contemporanea, a la eficiencia sélidamente establecida del
comercio e intercambio intemacionales y a las ventajas sociales y eco-
ndmicas que brinda la vida en una sociedad abierta. De lo que se trata
principalmente es de cdmo dar buen uso a los notables beneficios del

intercambio econdmico y del progreso tecnolégico en una forma que
Emstt;_l_z}_a_tgnaén debida a los intereses de los desposeidos y desvalidos.

Enmi concepto, diria que es éste el interrogante constructivo que emerge
de los asi llamados movimientos antiglobalizacion.

(Se estin empobreciendo mas los pobres?

El principal desafio estd vinculado a la desigualdad —tanto in-
terna como internacional-. Las preocupantes desigualdades inclu-
yen disparidades en materia de riqueza, asf como también marcadas
asimetrias en los aspectos politicos, sociales, de oportunidades eco-
némicas y de poder.

Un tema crucial es el relativo a la forma de compartir las ganap-
cias potenciales de Ta globalizacidn —entre los pafses ricos y pobres,
y eiitie Tos diféréntes grupos dentro de los paises—. No es suficiente
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comprender que los pobres del mundo necesitan la globalizacién
tanto como los ricos; también es importante cerciorarse de que en
realidad obtengan lo que necesitan. Para ello posiblemente se re-
quieran reformas institucionales de gran alcance, aun en €l marco de
la defensa de la globalizacién.

Ignalmente se requiere una mayor claridad en la formulacion de
los aspectos vinculados a 1a distribucién. Por ejemplo, se afirma a
menudo que los ricos se enriquecen cada vez mds, mientras que los
pobres se empobrecen. Pero esto no es de ninguna manera uniforme;
si bien hay casos en los cuales ha sucedido. Mucho depende de la
regién o del grupo seleccionado, asi como de los indicadores de
prosperidad econ6mica empleados. Pero el intento de intentar ¢] cas-
tigo a la globalizacion econémica sobre esta base tan endeble pro-
duce una critica especialmente fragil.

Por otra parte, quienes abogan por la globalizacidn sefialan la
creencia de que los pobres que participan en el comercio ¢ intercam-
bio se estdn enriqueciendo en su mayoria. Por lo tanto —asi reza el
argumento— la globalizacién no es injusta hacia los pobres: ellos
también se benefician. Si se acepta la pertinencia central de este
asunto, entonces todo el debate gira alrededor de 1a determinacion
de qué parte tiene la razén en este debate empirico. Pero la pregunta
que cabe formular, para empezar, es si éste es el campo de batalla
apropiado. Yo afirmarfa que no lo es.

s

La justicia global y el problema de la negociacion

Aun si los pobres se enriqueciesen tan s6lo un poco, €sto no
significaria necesariamente que estdn obteniendo una participacién
justa en los beneficios potencialmente enormes de las interrelaciones
ccondémicas globales. No resulta adecuado preguntar si la desigualdad
internacional est4 creciendo o reduciéndose marginalmente. Para
rcbelarse contra la indignante pobreza y las apabullantes desigual-
dades que caracterizan al mundo contempordneo ~0 para protestar
contra la forma injusta de compartir los beneficios de la cooperacién
global— no es necesario mostrar que la desigualdad m masiva o injus-
ficia distributiva fambish §6 &st4 acrecentando marginalmente. Esto
¢s un asunto totalmente aparte.
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Cuando hay beneficios derivados de la cooperacion, es posible
concertar toda suerte de arreglos. Como lo afirmaba hace mds de
medio siglo el experto en teoria de los juegos y matematico, John
Nash (en «The Bargaining Problem» (El Problema de la Negocia-
ci6n), publicado en Econométrica en 1950, y que fue citado, entre
otros escritos, por la Academia Real Sueca de Ciencias cuando se le
confirié a Nash el Premio Nobel de Economia), el tema central en
general no radica en si un acuerdo particular es mejor para todos
comparado con la falta total de cooperacion, sino en si se trata de

==, Una divisién equitativa de los beneficios. No puede rebatirse la cri-

tica de que un acuerdo de distribucién es injusto simplemente con la
observacion de que todas las partes se encuentran en una situacién
mejor de la que tendrian en ausencia de cooperacion; el verdadero
ejercicio radica en la eleccién entre estas opciones.

Una analogia con la familia

Por analogfa, al afirmar que un acuerdo de familia especialmente
desigual y sexista es injusto, no hace falta demostrar que las mujeres
hubieran tenido una situacién comparativamente mejor si no hubiesen
vivido en familia; basta con decir que la manera de compartir los
beneficios es fundamentalmente desigual en ese acuerdo en particular.
Antes de que el tema de la justicia de género se convirtiese en una
preocupacién reconocida explicitamente (como ha venido ocurriendo
en décadas recientes), hubo intentos por desechar el tema de los arre-
glos poco equitativos dentro del contexto familiar sugiriendo que, sia
las mujeres les parecia tan injusto, pues no necesitaban vivir en familia.
También se afirmé que, en vista de que tanto las mujeres como los
hombres se benefician de la vida familiar, los arreglos existentes no
debian ser tan injustos. Pero aun cuando se acepta que tanto los hom-
bres como las mujeres, peculiarmente, pueden beneficiarse de la vida
en el marco de la familia, sigue presente el asunto de la equidad distri-
butiva. Hay numerosos arreglos en el marco de la familia que —com-
parados con la ausencia total de sistema familiar— pueden resultar be-
neficiosos tanto para los hombres como para las mujeres. El verdadero
meollo del asunto se refiere a la equidad con que se distriBuyen los

beneficios asociados a estos arreglos.
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De la misma manera, no puede refutarse la acusacién de que el
sistema global es injusto demostrando que incluso los pobres se bene-
fician en parte de los contactos globales, y que no necesariamente
se empobrecen mas. Esa respuesta puede estar equlyocada 0 no, pero
la pregunta sin duda lo estd. El tema critico no radica en §aber si los
pobres se estdn enriqueciendo o empobrec!endc.) marginalmente.
Tampoco reside en saber si estdn en mejor situacion dt_: la que ten-
drian si se hubiesen excluido de las interacciones globalizadas.

Nuevamente, el verdadero tema ¢s el de Ia distribucién de los
beneficios de la globalizacion. En efecto, ésta es Ia razon por la cual
muchos de quienes protestan contra la globalizacién, quienes luchan
por mejorar la suerte de los menos favorecidos de la ecopomia mun-
dial, no son verdaderamente —contrariamente a su propia retérica y
a los conceptos que otros les atribuyen-— «anti-globalizacién». Tam-
bién es la razén por la cual no hay una contradiccién real en el hecho
de que las asf llamadas protestas anti-globalizacién se hayan conver-
tido en los eventos mds globalizados del mundo contemporaneo.

Alterando los arreglos globales

Cabe preguntar entonces si esos grupos menos favorecidos ,E!ﬁ‘f“
obtenéi Tin inejor trato de las refaciones econémicas y globales sin pres-
cindir dé Ta economia de mercado misma. La respuesta es, sin duda,
afirmativa. El recurso a la economia de mercado puede coexistir con
diversos patrones de propiedad, de disponibilidad de recursos, de opor-
tunidades sociales y de reglas de operacién (tales como leyes de_: paten-
tes y reglamentaciones antimonopolio). Y en virtud de esas mp¢c1ones,
la economia de mercado podria generar diversos precios, oondlcm_nes de
intercambio, distribucién del ingreso y, de manera més gengral, dlfe}*en-
tes resultados generales. Los acuerdos en materia de seguridad social y

otras intervenciones publicas puedén realizar n .
nales a los résultados dé los procesos del mercado y , en forma conjunta,
pueden dar lugar a diferentes niveles de desigualdad y pobreza.

El tema central no es si debe recurrirse a la economia de mer-
¢ado. Es fécil responder a la pregunta superficial, porque es dificil
lograr prosperidad econémica sin recurrir a las opon:tumdades de
intercambio y de especializacién que ofrecen las relaciones de mer-

‘modificaciones adicio-
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cado. Aun cuando la operacién de una determinada economia de
mercado puede ser considerablemente defectuosa, no hay manera
de prescindir de la institucion de los mercados en general como
poderoso motor de progreso econdmico.

_____

no funcnona por si misma en las rélaciones globales —de hecho, no puede
operar sola aun dentro de un pais determinado—, (1¢ o se trata solamente -
de que un sistema inclusivo de mercado puedé geTierar resultados
muy diferentes en funcion dé diversas condiciones habilitantes (tales’
como Ta iahera en que estan distribuidos 105 Tecursos 11sicos, c6mo
se desarrollan los recursos humanos, cudles son las reglas imperan-
tes de relaciones comerciales, cudles son los arreglos de seguridad
social vigentes, etc.). Estas mismas condiciones habilitantes tienen
una dependencia critica d¢ [a$ instituciones econdmicas, sociales X/
polltlcas que operan a nivel nacional y global

El papel crucial de los mercados no implica que el de las demds
instituciones sea insignificante, ni siquiera en relacién a los resul-
tados que puede producir la economia de mercado. Como lo han
establecido ampliamente los estudios empiricos, los resultados del
mercado se encuentran considerablemente influenciados por las
politicas piiblicas en materia de educacién, epidemiologia, reforma
agraria, facilidades en el otorgamiento de microcréditos, protecciones
legales apropiadas, etc., y en cada uno de estos dmbitos hay trabajo |
por hagcer a traves de la gccion piiblica que puede alterar radicalmente j;
el resultado de las relaciones economicas locales y globales. £

Instituciones y desigualdad

Laglobalizacién tiene mucho que ofrecer pero, incluso si la defen-
demos, debemos igualmente, sin incurrir en ninguna contradiccién,
ver la legitimidad de muchas interrogantes planteadas por quienes
protestan contra ella. Puede haber un diagndstico err6neo en cuanto
a la ubicacién de los principales problemas (no se encuentran en la
globalizacién, como tal), pero las preocupaciones éticas y ‘humanas
que inspiran dichas interrogantes requieren evaluar seriamente de
nuevo cuan adecuados son los acuerdos nacionales y globales que
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. caracterizan al mundo contempordneo y configuran las relaciones
econémicas y sociales globalizadas.
" El capitalismo global estd mucho més centrado en ampliar el domi-
L pio de las relaciones de mercado que, por citar un ejemplo, en el estable-
cimiento de la democracia, en la expansidn de la educacién primaria o
' en mejorar las oportunidades sociales de los menos favorecidos de la
sociedad. Puesto que la globalizacién de los mercados constituye en si
| misma un enfoque muy inadecuado con miras a la prosperidad mundial,
E resulta necesario ir mds alld de las prioridades que encuentran su expre-
- 9ién en el foco elegido del capitalismo global. Como lo ha sefialado
George Soros, los mteneses comercmles mtemac10nales suelen tener una

b vado nivel dé orgamzacnon mas gue en democraaas activistas y menos
| reglamentadas, lo cual Quede ejercer una \ Infiuencia régresiva en el de-
] l'i?mllo equitativo. Ademds, Ias eémpresas mulfiiacionales pueden ejer-
L per su influencia en las prioridades del gasto piiblico en paises menos
| seguros del tercer mundo, dando preferencia a la seguridad y convenien-
b cla de las clases gerenciales y de los trabajadores privilegiados, en detri-
l mento de la eliminacién del analfabetismo difundido, la privacion en
F atenci6n médica y otras adversidades que afectan a los pobres. Estas
 posibilidades, obviamente, no imponen ninguna barrera infranqueable
Fal desarrollo, pero es importante cerciorarse de que las barreras que si
 pueden ser superadas realmente lo sean.

FLo omitido y lo cometido

Las injusticias que caracterizan al mundo estan estrechamente vin-
b euladas a variasomisiones que deben ser abordadas, €5pecialmente en
E eTimbito dé 16§ affeglos institucionales. He tratado de identificar algu-
¥ nos de los principales problemas en mi libro Development as Freedom

lex (por ejemplo, a través de la defensa de la democracia y del apoyo a
instituciones escolares y de atencion en salud), pero igualmente se re-
uicre examipar nuevamente cudn apropiados sor Io§ Tismos arreglos
Inulltuuonales globales La distribucion de los beneﬁcms en la econo-

(El Desarrolio como Libertad) (Knopf, 1999). Las politicas globales ZZ
tlenen aqui el papel de ayudar al desarrollo de inStifuciones naciona-
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institucionales globales, entre ellos los que favorecen el comercio
equitativo, las iniciativas médicas, los intercambios educativos, insti-
tuciones para la difusién tecnolGgica, limitaciones ecoldgicas y am-
bientales, y el tratamiento justo de las deudas acumuladas, incurridas
a menudo por dirigentes militares irresponsabies en el pasado.

Ademds de las monumentales omisiones que es menester recti-
ficar, €Xist€n igualmente serios problemas d¢ actos comendos que
deben ser abordados en aras a la ética global mas elemental. Entre
ellos estaii i Solamente 1as restricciones al comercio carentes de efi-
ciencia y de equidad que Téprimen 1as exportaciones provenientes
de los pafses pobres, sino también leyes en materia de patentes, que
inhiben el uso de firmacos que pueden salvar vidas —para enferme-
dades como el sida— y que dan incentivos inadecuados a la inves-
tigacign medica dirigida al desarrollo de medicinas no reiferativas
(como las vacunas). Estos temas han sido debatidos ampliamente como
tales, pero debemos observar también la manera en que encajan en
el marco de un patrén general de arreglos poco itiles que socavan
lo que la globalizacién podria ofrecer.

Otro aspecto —algo menos debatido— de «lo cometido» a nivel
global que es causa de profunda infelicidad, asf como de privaciones
duraderas, esta TeTacionado con 1a participacion de las potencias
mundiales en el comercio de armas globalizado. Este es un 4mbito
en el que se requiere con urgencia una nuéva iniciativa global, que
se extienda mds alld de la necesidad —muy importante, sin duda— de
combatir el terrorismo, que es actualmente objeto de tanta atencién,
Las guerras y conflictos militares locales, que tienen consecuencias muy
destructivas (también en las perspectivas econdmicas de los paises
pobres), se alimentan no solamente de las tensiones regionales, sino
también del comercio global de armas. El «establecimiento» mundial
se encuentra firmemente involucrado en este negocio: los Miembros
Permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas tu-
vieron la responsabilidad conjunta del 81% de las exportaciones de
armamentos desde 1996 hasta 2000. De hecho, 1os lideres mundiales
que expresan su profunda frustracién ante la «irresponsabilidad»
de quienes protestan contra la globalizacién son los dirigentes de los
paises que ganan la mayor cantidad de dinero a través de este terrible
comercio. Los paises del G-8 vendieron el 87% del suministro total
de armas en todo el mundo. Solamente la participacién de los Estados

;COMO JUZGAR LA GLOBALIZACION? 25

E Unidos acaba de subir hasta casi el 50% de las ventas totales en el
k. mundo. Mds atin, hasta un 68% de las exportaciones estadouniden-
 ses de armas fueron a paises en desarrollo.

Las armas se usan con resultados sangrientos —y con efectos

- devastadores en Ta economia, la forma de gobierno y la sociedad—.

En cierta forma, ésta es la continuacidn del papel poco titil de las
potencias mundiales en la génesis y florecimiento del militarismo po-
Iftico en Africa a partir de los afios sesenta hasta los ochenta, cuando
#e fragué la Guerra Fria vinculada a ese continente. Durante estas dé-
cadas, cuando los grandes jefes militares Mobuto Sese Seko o Jonas
Savimbi ~o cualquier otro— hicieron aiiicos los acuerdos sociales y
politicos (y, en tltima instancia, el orden econémico y politico igual-
mente) en Africa, podian depender del apoyo ya sea de los Estados
Unidos y sus aliados, o de 1a Unién Soviética, segin fuesen sus alian-
zus militares. Las potencias mundiales tienen una enorme responsabi-
lidad para ayudar a subvertir la democracia en Africa, asi como por
todas las consecuencias negativas de largo plazo resultantes de la
misma. Su afan de «promover» la venta de armas les confiere un papel
permanente en la escalada de los conflictos militares actuales —en Africa

t y en otros lugares—. La negativa de los Estados Unidos a aceptar una

lucha conjunta para impedir aunque sea las ventas ilicitas de armas
pequefias (como lo ha propuesto Kofi Annan, Secretario General de

las Naciones Unidas) ilustra las dificultades en este dmbito.

:: Participacién equitativa en las oportunidades globales

(Fara concluir,)confundir globalizacién con occidentalizacién,
ademds de ser poco consecuente con la historia, conduce igualmente
@ distraer la atencién de los muchos beneficios potenciales de la in-
tegracion global. La globalizacién es un proceso histérico que ha
ofrecido abundantes oportunidades y recompensas en el pasado, y
vgue haciéndolo en la actualidad. La existencia misma de poten-
cinles benéticios de peso es 16 que otorga una importancia ¢ructal al
lema de la equidad en compartir dichos beneficios.

El tema céntial del debate no reside ¢ lobalizacién misma,

ni tampoco en el recurso al mercado como institucién, sino en la

( fulta de equidad en el balance general de los arreglos institucionales,

2
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que da lugar a una distribucién muy desigual de los beneficios de la
globalizacion. E] tema no es solamente saber si los pobres también
se benefician de la globalizacidn, sino saber si obfienen un participa-
cién equitativa y una oportunidad justa. Existe la urgente necesidad
de reformar los acuerdos institucionales —ademés de los nacionales—
con el fin de superar tanto los errores de omisién como los prove-
nientes de los cometidos que tienden a limitar tan considerablemente
las oportunidades abiertas a los pobres. La globalizacién merece una
defensa razonada, pero también requiere reforma.

: Capitulo 2

' Exclusion e inclusién

- 1, Introduccion

El concepto de exclusién (relativamente reciente) como una forma

| de privacion ha resultado prictico y util para fines de organizacién.
. En efecto, muchas privaciones y violaciones de derechos humanos
| consisten en estar excluidos del goce de derechos elementales que
| deberfan ser algo que se da por sentado, tales como el acceso a los
¢ tribunales o la libertad de expresion. El lenguaje de la exclusién, al
| gual que la versatilidad y alcance del concepto, se prestan también

4 la realizacion de un debate significativo acerca de una vanedad de

- exclusiones, seleccionadas de dreas muy diversas, que abarcan el

campo politico, econdémico y social.

Hay muchas razones que avalan esta versatilidad, puesto que debe-
mos interesarnos por diversos tipos de privaciones, que van desde la
violacién de derechos civiles y politicos, por una parte, hasta las pe-
nurias en lo econémico y la negacién de atencién en salud y educacién
por la otra. Podemos interesarnos simultdncamente por la exclu-
Nion politica y civil, asi como por la exclusién de las oportunidades
ccondémicas y sociales. Mucho se ha debatido en el pasado acerca
el dmbito correcto de los derechos humanos ~con la inclinacién de
nlgunos por limitar la lista elegida a las libertades civiles y derechos



28 PRIMERO LA GENTE

politicos, mientras que otros abogan por centrarse ﬁnicamel_lt’e en e],
derecho al empleo, a la alimentacidn, al ingreso, a la edlllca(non y asi
sucesivamente—. De hecho, algunas reuniones intemacmna]es_tales
como la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos r:eallzada
en Viena en 1993 han terminado en un caos justamente debido a las
discusiones relativas a la cobertura de los mismos. Existen argumen-
tos tanto de fundamento como de orden practico para prefer!r adop-
tar una postura ecuménica antes que de division en materia c_le la
cobertura, y el concepto de exclusion tiene la versatilidad suficiente
para hacerlo posible. Existen gran cantidad —lamentable es recono-
cerlo- de exclusiones de toda indole, y yo diria que res_ulta adecuado
que podamos decir que, de una u otra forma, estamos interesados en
todas las privaciones que podrian remediarse o aliviarse a través del

cambio social.

I1. Exclusion versus inclusion desigual

Sin embargo, ningun concepto, por conveniente que res'ufte, estd
exento de coste, y la nocion de exclusion no es una excepcion. Para
darse cuenta de ello, podria ser titil empezar por recordar que al gunos
de los conceptos cldsicos de injusticia se refieren realmente a situacio-
nes de «inclusion en condiciones de desigualdad» _més quea exclusion.
Esto es especialmente cierto en el caso de la nocién marxi sta de «ex-
plotacién», en la cual el problema consiste en que al U‘é?t,)ajaad()l' se le
«incluye» de manera tajante en una relacién de produccion en la cual
recibe menos de lo que le corresponde. De hecho, numerosos proble-
mas vinculados a privaciones resultan de condiciones desfavorz?bles .de
inclusién y condiciones adversas de participacion mas que del situacio-
nes que puedan ser consideradas, con toda sensatez y si n estirar exce-
sivamente el término, como un caso de exclusion. Por ejemplo,. en el
trabajo por obligacién contraida con el empleador, en el infapnl con
caracteristicas de semiesclavitud o, en forma méds general, en 51tlu’ac10-
nes de condiciones profundamente «desiguales» en una relalmon'de
participacion, el enfoque se centra directamente no en la exclusion sino
en la naturaleza desfavorable de las inclusiones en juego.

Lo anterior no es para negar que, habida cuenta de la adzfp.ta-
bilidad del lenguaje de la exclusion, es posible ajustar la retérica
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de la «exclusién» para hacerla abarcar i gualmente la «inclusién des-
favorable». Ampliada de esta manera, la «exclusiény puede incluir
también, por ejemplo, la «exclusién de la inclusién equitativa». La
plasticidad del lenguaje de la exclusién permite con facilidad esta
extension retdrica, en una forma muy parecida a la que le permitié
a Sam Goldwyn, en la pelicula Moghal, imponer una frase innova-
dora en direccion contraria, a saber, «incl tiyanme (hacia) afuera.

Conviene, sin embargo, no dejarse tentar por reformular cada
una de las privaciones humanas en el lenguaje de la «exclusién» a
través de redefiniciones ad hoc. Algunas violaciones encajan mds
facilmente en el formato de la exclusién que otras. Por ejemplo, la
negacion del recurso a la justicia, o el ser despojado de la libertad de
expresion o excluido de la atencién médica o seguro de salud son
ejemplos claros de exclusién en una forma en que no pueden serlo el
trabajo en condiciones de explotacion, o el estar sometido a la con-
taminacion urbana o al calentamiento global. No es necesario que
debatamos cada una de las violaciones de derechos humanos que fi-
guran bajo los diferentes titulos generales, Yy en esta oportunidad, al
dedicarnos al aspecto de «incluir a los excl uidos», resulta oportuno
que nos centremos en aquellos problemas que caen naturalmente
bajo la descripcion general de violacién de derechos a través de la
exclusion.

Esto reviste especial importancia porque algunas «exclusiones»
cruciales han sido objeto de mucho menos atencién en el debate pu-
blico de la que merecen. En efecto, en al gunos casos, el efecto con-
tradictorio del lenguaje de la expresion «inclusién desi gual» ha hecho
que la desventaja de la exclusién sea mucho menos visible que en
la alternativa de la inclusién desigual, en condiciones carentes de
equidad. Por ejemplo, es facil organizar en cualquier pais occi-
dental, especialmente en un «campus» universitario, una campaiia
contra los productos obtenidos del trabajo en condiciones de ex-
plotacion en paises en desarrollo, pero resulta mds dificil animar
una movilizacién a favor de un mayor nivel de empleo y de inclu-
$i6n en lo econémico. El propio hecho de que personas distantes
Se interesen por situaciones como el trabajo en condiciones de
explotacion en paifses lejanos al propio es sin duda algo positivo.
Resulta constructivo por partida doble, puesto que estas protestas
pueden, en numerosos casos, contribuir a una mejorfa real de las
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condiciones de trabajo para los trabajadores afectados y, a la vez,
al involucrarse y expresar preocupacién y accidén directas por la
dificil situacién que afecta a personas en lugares muy alejados, quie-
nes asi actian estdn dando un paso orientado hacia la justicia global.

Sin embargo, también hay un aspecto negativo inherente a cen-
trar la atencién en el tema de la inclusién desigual y desfavorable
8i no se aborda al mismo tiempo el problema de la exclusion. Si quie-
nes protestan logran solamente el cierre de esas unidades de pro-
duccién, sin ayudar a los trabajadores desplazados en forma alguna
(de hecho, sin interesarse por sus vidas y su supervivencia), entonces
el efecto podria muy bien ser el de empeorar —en vez de mejorar—
las cosas para estos nuevos excluidos, quienes se encontraban previa-
mente en situacién de inclusién desfavorable.

La conclusién bésica es que tenemos que tener presentes las dos
modalidades de desigualdad y trato desfavorable y carente de equi-
dad —tanto en la exclusién como en la inclusién— y es necesario no
confundir la una con la otra. Resulta que muchos de los casos mas
extremos de violacién de los derechos humanos, tales como la nega-
ci6n de las libertades fundamentales, la tortura, el encarcelamiento
sin juicio y la privacién del derecho al voto, por una parte, y el ham-
bre o la ausencia global de atencién médica, por la otra, pueden
muy bien ser debatidos dentro del formato de 1a «exclusién». Sin em-
bargo, debemos igualmente tener en cuenta aquellas violaciones de
los derechos humanos entre las que figuran, entre otras, el trabajo
por obligacidn, el que se realiza en condiciones de explotacion, la
semiesclavitud de nifios, problemas ambientales, etc., que pueden
visualizarse més claramente como inclusién desfavorable.

IT1. Congruencia y clase

En efecto, debemos tener en cuenta igualmente el hecho empirico
de que a menudo hay una notable congruencia de privaciones a través de
diversas modalidades de exclusiones e inclusiones para los verdaderos
desvalidos de la sociedad. Algunas personas del Asia Meridional son
adineradas, mientras la mayorfa no lo son. Algunas tienen un exce-
lente nivel de educacién, mientras otras son analfabetas. Algunas tie-
nen una vida fécil llena de lujos, mientras que otras se ven obligadas a
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| trabajar de manera incesante en condiciones terribles. Algunas ejercen

Influencia, mientras otras carecen por completo de ella. Algunas tie-

| nen abogados, otras no. Algunas reciben un trato respetuoso por parte
| de la policia, a otras se las trata como basura. Estas clasificaciones

desiguales tienen pertinencia por separado, pero a la vez sus efectos se

i combinan. De hecho, lo més notable es que, con gran frecuencia, son

las mismas personas las que son pobres en ingresos y riqueza, estdn
afectadas por el analfabetismo, trabajan duramente en condiciones te-
rribles, no tienen la menor influencia, ni la posibilidad de tener aboga-
dos propios y reciben malos tratos de la policia.

La linea divisoria entre «los adinerados» y «los desposeidos» no es
solamente un «cliché» retérico o un eslégan elocuente sino que, lamen-
tablemente, constituye un rasgo importante del mundo en el que vivi-
mos. La confluencia de diversas privaciones especificas en forma de
exclusiones congruentes es un rasgo envolvente abarcador de la condi-
ci6n de los derechos humanos en Asia Meridional. En este momento no
me referiré con mayor detalle a las implicaciones de dicha confluencia,
aunque tal vez deberia mencionar que constituye el tema central de mi
Conferencia Nehru!. En vez de ello, hoy quiero referirme en forma es-
pecifica a una importante clase de privaciones que suelen recibir poca
atencién, pero que tienen un alcance masivo, que se hace sentir a través
de las divisiones de clases. También incotpora, en forma simultinea,
inclusiones desfavorables asi como exclusiones debilitantes.

IV. Identidades e identificaciones

Me refiero al tema complejo, y a la vez de profundas consecuen-
cias, de nuestra libertad de elegir la manera en que nos vemos a no-
sotros mismos —nuestras afiliaciones, nuestras asociaciones, nuestras
identidades—. Este es un 4mbito en el cual la privacién no suele causar
la muerte (aunque puede también inducirla, como comentaré), pero si
puede ahogar nuestra voz, nuestra independencia y nuestra facultad
para actuar como ciudadanos politicos de un pais —o del mundo—.

1 «Class in India» (Clases en la India), Conferencia Nehru, Nueva Delhi, 13 de
Noviembre de 2001.
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Este tema ha adquirido particular importancia en el contexto de
la crisis politica y confrontacién actuales, cuyas ramificaciones se han
puesto en evidencia creciente desde el 11 de septiembre, si bien las
raices del problema se originan mucho antes. El derecho de ver nues-
tra identidad en funcidn de nuestra eleccién puede parecer, en lo
superficial, una idea tan abstracta que podriamos vernos tentados a
pensar que realmente estoy haciendo perder el tiempo a esta asam-
blea de personas précticas al debatir algo tan conceptual. Pero la
exclusién conceptual puede tener efectos muy profundos en la forma
en que nos vemos unos a otros. Para dar un e¢jemplo sencillo, consi-
derar que la tragedia del 11 de septiembre ha sido causada, por ejem-
plo, por personas que encuentran refugio o proteccién en Afganistan,
coloca a todas las personas de dicho pais en la misma categoria des-
criptiva, lo cual puede tener un peso muy importante en el grado de
aceptacion que pueda resultar de ello para seres humanos corrientes,
con una sensibilidad normal también —tanto en Estados Unidos, como
en Europa o, incluso, en Asia Meridional— ante la situacién de poder
aceptar que personas inocentes pertenecientes a ese grupo identifi-
cado posiblemente estardn condenadas a morir en una operacién que
sera consecuencia del asesinato de estadounidenses inocentes por
parte de delincuentes que encuentran proteccién en Afganistan. Na-
turalmente, los afganos inocentes no son considerados en ningin
momento como blanco, sino simplemente como victimas del dafio
colateral, cuyas vidas no pueden ser salvaguardadas si el fin dltimo
es el de apresar o matar a Osama bin Laden y poner fin a su terro-
rismo organizado. Resulta evidente que imponer sin distinciones la
identidad de afganos a un grupo no tiene ningun valor militar di-
recto, pero la aceptacién a nivel civil de la indulgencia del piiblico
ante actos que tienen consecuencias brutales en grupos identificados
puede tener efectos trascendentales.

El ejemplo de Afganistan lleva inherentes otras complejidades que
no debemos dejar de lado, y su vinculacién con los cambios intemos
en Pakistin constituye en si un tema de importancia. No debemos sim-
plificar excesivamente un tema complejo y, sin embargo, ilustra —aun-
que sea a grandes rasgos— un problema general que es fundamental
para la comprension (e interpretacién) de conflictos en el mundo con-
temporanco, asi como la aceptacion de los actos brutales e inhumanos
cometidos por diferentes grupos en el mundo entero.
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I Esto es de particular pertinencia en Asia Meridional, y lo ha sido
¢ durante mucho tiempo. Muchos de nosotros, con edad suficiente
j: para haber vivido en los sangrientos afios cuarenta, podemos recor-
: dar vividamente la facilidad con la cual los disturbios que antecedie-
E fon a la particién se alimentaron de los contrastes de identidad que
¢ acababan de ser creados, que transformaron a amigos de antes en
i huevos enemigos, y convirtieron a asesinos en camaradas putativos.
La carniceria que sobrevino luego tuvo mucho que ver con la impo-
slcién de una nueva identidad, carente de humanidad razonada o de
una eleccién derivada de la reflexién?.

Carnicerias similares han venido ocurriendo més recientemente
. on el mundo en Ruanda, Congo, Bosnia, Kosovo, y en otros lugares,
bajo el hechizo de identidades recién impuestas, Por ejemplo, amplifi-
car en forma dramética la presunta gravedad de la linea divisoria entre,
digamos, los Hutus y los Tutsis («Nosotros, Hutus, siempre hemos
odiado a los Tutsis»), mientras se obvian otros principios de clasifica-
¢ién vinculados con, por ejemplo, clase, ocupacién o ubicacion, y que
van mas alla de las divisiones entre Hutus y Tutsis, puede transformar
alguna de las muchas lineas divisorias coexistentes en una divisién
explosiva y de confrontacidn, con un poder incendiario®. La imposi-
¢ién de una identidad irreflexiva puede matar cual una plaga®,

V. Civilizaciones y chogues

Para ocuparnos de los derechos humanos, tenemos que prestar
mayor atencién a la manera en que se imponen a la gente identidades

2 Me he referido a este tema en Reason before Identiry, (Razén antes que identidad)
1998, Conferencia Romanes (Oxford y Delhi: Oxford University Press, 1999);
y también en «The Smallness Thrust upon Us» {La pequeiiez que nos imponen),
The Little Magazine, 2001.

} Véase Shaharyar M.Khan, The Shallow Graves of Rwanda (Las tumbas someras
de Ruanda), con prélogo de Mary Robinson (Nueva York, 1.B. Tauris, 2000).

4 El tema ¢s debatido mds ampliamente en «Other People» (Otra Gente), Conferen-
¢ia Anual de la Academia Britdnica, 2000 (de préxima publicacién por la Acade-
mia, versién mas breve ya publicada en The New Republic, diciembre 2000), y en
«The Smaltness Thrust upon Us», The Little Magazine, 2001.
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toscas y presuntamente preexistentes. Un buen punto de partida es
ver ¢] profundo rmpacto de la idea del «choque de civilizaciones», de-
sarrollada por Samuel Huntington®, Se nos puede clasificar en fun-
ci6n de muchos sistemas de divisién que compiten entre ellos, cada
uno de los cuales tiene una gran pertinencia en nuestras vidas: nacio-
nalidades, sitios de vivienda, clases, ocupaciones, idiomas, politica
y muchas otras. Si bien se han ventilado mucho las categorias reli-
giosas en afios recientes, no puede suponerse que las mismas elimi-
nen otras distinciones, y mucho menos pueden ser consideradas
como el tinico sistema de clasificacidn de la gente en el mundo®,
Pero la clasificacién en materia de civilizacién de creacién mas
reciente, tan frecuentemente invocada en la actualidad y que tiene
efectos tan profundos en las actitudes y politicas, sigue muy de cerca
las divisiones religiosas. Samuel Huntington coloca en contraste a la
civilizacién occidental con las otras: «civilizacién isldmica», «civi-
lizacién hindi», «civilizacién budista», etc. y, si bien incorpora cate-
gorias hibridas (tales como civilizaci6n «sinica» o «japonesa»), las
supuestas confrontaciones por diferencias religiosas son incorporadas a
una visidn construida sobre la base de una divisibilidad dominante y
endurecida. Al catalogar a la poblacién del mundo en categorfas de
quienes pertenecen «al mundo isldmico», «al mundo cristiano», «al
mundo hindi», «al mundo budista», etc., el poder de divisién de la
prioridad puesta en clasificar se usa implicitamente para encerrar a
la gente dentro de un conjunto especifico de casillas rigidas. Otras
divisiones (como, por ejemplo, entre ricos y pobres, entre integran-
tes de diferentes clases y ocupaciones, entre personas de diferentes
criterios politicos, entre nacionalidades y ubicaciones residencia-
les, entre grupos de idiomas, etc.) quedan completamente inmersas
en esta forma presuntamente preexistente de ver diferencias entre
los grupos humanos.

3 Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of the World
Order (El choque de civilizaciones y la reformulacién del orden mundial) (Nueva
York: Simon & Schuster, 1996).

% He debatido este tema ¥ otros vinculados en mi Conferencia Romanes en Oxford
en 1998, publicada como: Reason before Identity (Oxford: Oxford University
Press, 1999).
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La debilidad fundamental de la tesis del «choque entre civiliza-
ciones» radica en su programa de dividir a la gente del mundo en

. categorias en funcién de un sistema —presuntamente rector— de clasi-
. ficacién. La deficiencia de la tesis, por lo tanto, empieza mucho antes

de que lleguemos al punto de preguntar si necesariamente las civili-
zaciones tienen que chocar —una pregunta que resulta conceptual-
mente parasita de la clasificacién en categorias—. No importa cuil es
la respuesta que nos propongamos dar a esta pregunta («;chocan las
civilizaciones™); la forma misma del interrogante nos encasilla dentro
de una forma estrecha, arbitraria y engafiosa de pensar acerca de la
gente del mundo. Y su poder de confundir puede atrapar no solams:nte
a quienes quisieran apoyar dicha tesis (desde los fundamentalistas
Islamicos hasta los defensores de las supremacias occidentales), sino
también a quienes les gustaria impugnarla pero responden dentro de
sus términos de referencia previamente especificados.

Hablar en términos de «mundo isldmico», o «mundo hindi» o
«mundo cristiano» ya implica reducir a la gente a esta sola dimen-
si6én. Muchos de quienes se oponen a la tesis de Huntington {por
ejemplo, quienes argumentan que «Occidente no estd luchando con-
tra el mundo isldmico o chocando con él») resultan, en efecto, des-
viados hacia el hecho de compartir 1a misma estrecha clasificacién
en categorias. Cuando, por ejemplo, el primer ministro Blair expresa
#u propia visién del «mundo isldmico» —un tema acerca del cual apa-
rentemente se ha convertido en experto— ya ha quedado atrapado en
esta forma unidimensional de ver a los pueblos del mundo. La misma
visién empobrecida del mundo dividido en casillas de civilizacio-
nes es compartida por quienes predican la amistad entre civilizaciones
tanto como por guienes las ven como en confrontacién.

Esta visi6n particular de clasificacién por categorias resulta a la
vez un serio error epistémico y un enorme riesgo ético y politico,
con consecuencias de largo alcance en materia de derechos huma-
nos. La gente se visualiza a si misma de miiltiples y diferentes
maneras. Un musulmédn de Bangladesh es, ademds de musulmdn,
bengali y ciudadano de su pais, a lo cual cabe agregar las otras identidades
vinculadas con clase, género, ocupacion, ideologia politica, gustos,
ctc. Un hindu nepalés es, ademds de hindu, alguien con caracteristi-
cas politicas y étnicas que tienen pertinencia propia, junto con otras
identidades —cientos de ellas— que le hacen ser quien es,
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' Campesinos sin tierra que Iuchan contra patronos explotadores
tienen cosas en comiin que los unen mds all4 de las fronteras reli-
giosas e, inclusive, las nacionales. Nuevamente, ésta no seria su
tinica identidad, pero es una de ellas -y en ocasiones incluso la domi-
nante-. También ia pobreza puede ser una importante fuente de
sphdaridad que atraviesa fronteras de otra indole. El tipo de divi-
$i0n que se recalca, por ejemplo, en el caso de quienes protestan en
el marco del movimiento «antiglobalizacién» (el cual, dicho sea
de paso, es uno de los desfavorecidos movimientos m4s globali-
zados' del mundo) se propone tratar de unir a los de la economia
mun}dlal, pasando por encima de las lineas divisorias religiosas
n.acmnales o «de civilizacién». La multiplicidad de categorfas fun:
ciona en direccién contraria a la de la separacién rigida y sus impli-
caciones incendiarias,

Ep la raiz del conflicto sin argumentos hay una suposicién
previa —asumida frecuentemente en forma implicita més que ar-
ticulada explicitamente—: a saber, que los pueblos del mundo
p'ueden dividirse en categorias particulares en funcién de algun
sistema de particiones especifico y abarcador. Esta visi6n singu-
larme.nte divisoria es no sélo contraria a la anticuada creencia
que tiende a ser ridiculizada en la actualidad (no totalmente sir;
razom, por cierto) como excesivamente blanda, de que «nosotros
seres humanos, somos todos iguales», sino también contrarfa s;
la. idea menos debatida pero mucho mi4s plausible de que semos
diferentes. De hecho, dirfa que 1a principal fuente de esperanza
en la posible armonia en el mundo contemporéneo radica en la plu-
ralidad de nuestras identidades, que se superponen unas a otras y
s¢ oponen a divisiones marcadas por una linea tinica y endure-
cida de impenetrable divisién. Nuestra humanidad compartida
§¢ encuentra ante un salvaje desafio cuando la confrontacién
resulta unificada dentro de un sistema de clasificacién presun-
tamente dominante, lo cual resulta mucho mds tendente a divi-
siones que el universo de categorias plurales y diversas que con-
figuran el mundo en el que vivimos. La diversidad plural puede
ser un gran factor de unificacién, en una forma en que justa-

mente no lo es un sistema tinico de divisiones que pretenden abar-
carlo todo.
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V1. Ingenuidad frente a la civilizacién

Con este enfoque especifice de dividir a los pueblos del mundo,
los defensores del «choque de civilizaciones» omiten NUMErosos as-
pectos significativos. Por ejemplo, al describir a la India como una
«civilizacién hindi», en su exposici6n del supuesto «choque de civi-
lizaciones», Huntington tiene que minimizar la importancia del he-
cho de que en la India hay un niimero mayor de musulmanes (cerca
de 125 millones —mds que toda la poblaci6n de Gran Bretafia y Fran-
cia juntas—) que cualquier otro pais del mundo, con excepcion de
Indonesia y Pakistdn. Se puede —o no— colocar a la India dentro de la
arbitraria definicién de «el mundo musulman», pero no deja de ser
cierto que en la India hay un nimero de ciudadanos musulmanes
casi igual al de Pakist4n (y, de hecho, mucho mayor al de la mayoria
de los paises del asi llamado mundo musulmdn). A la vez, es impo-
sible pensar en la «civilizacién de la India» sin tener en cuenta el
importante papel de los musulmanes en la historia de ese pais. Re-
sulta en realidad fitil intentar comprender la naturaleza y alcance del
arte, literatura, miisica o comida de la India sin ver las intensas inte-
racciones que atraviesan las barreras de las comunidades religiosas.

La India, como habran de darse cuenta quienes clasifican civili-
zaciones (junto con quienes reescriben la historia de la India con el
patrocinio oficial), no es solamente una «civilizacion hindi». De he-
cho, el rasgo mismo de su cardcter secular, que enorgullece —estimo
que con razén— a muchos de sus ciudadanos— tuvo s6lidos antece-
dentes en los pronunciamientos oficiales de dos grandes emperado-
res de 1a historia de la India, a saber, el emperador budista Ashoka y
el emperador musulméan Akbar.

Tal vez valga la pena detenerse un momento en el personaje de
Akbar para sefialar tres razones especificas vinculadas a la estrategia
de clasificacién de Huntington. Primero, a la luz del papel delinea-
dor que Huntington ve en la historia especial de la civilizacion occi-
dental como adalid de la libertad individual y de la tolerancia
(«QOccidente era Qccidente mucho antes de que fuese modermno», en
palabras de Huntington), posiblemente valga la pena mencionar que,
justo en el momento (hacia 1590) en que Akbar expresaba sus con-
vicciones acerca de la tolerancia religiosa (como, por ejemplo, que a
nadie «se le debe incomodar por motivos ligados a la religién, y que
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toda persona debe tener la posibilidad de convertirse a Ia religion de
su eleccién»), alin estaban en curso las persecuciones de la Inquisi-
cién y Giordano Bruno era condenado a morir en ia hoguera, por
hereje, en el Campo dei Fiori en Roma (en 1600). Si bien en la actua-
lidad puede lucir impresionante la cara «de Occidente», no siempre
ha sido su condicién durante todo este tiempo.

En segundo lugar, Akbar sigui6 siendo musulmén, pero con creen-
cias politicas, sociales e incluso reli giosas claramente heterodoxas,
Y con una claramente articulada preferencia por «la blisqueda de 1a
razén» mds que la «dependencia de la tradicién»®. Si ser musulmdn
es equivalente a una entidad homogénea, carente de identidad po-
litica, social o de doctrina especificas, entonces Akbar no podria
estar en la misma casilla que la mayoria de los demds. Cabe en con-
traste recordar en este contexto que, si bien el secularismo politico y
heterodoxia religiosa de Akbar tenfa tanto seguidores como detrac-
tores entre grupos musulmanes influyentes en Delhi y Agra, cuando
fallecié en 1605, el telogo isldmico Abdul Hag, quién habfa mante-
nido una actitud critica frente a Akbar debido a muchas de sus creen-
cias y pronunciamientos, tuvo que reconocer que, a pesar de sus
«innovaciones», Akbar habfa seguido siendo un buen musulman®.
Esto no ha de extrafiar cuando la religién de una persona no es
considerada como su tinica y envolvente identidad, pero sin duda cau-
saria ~tanto fundamentalistas como antifundamentalistas— estupor a
algunos de los comentaristas contemporédneos, tan deseosos de tener
€n cuenta inicamente una sola dimensién.

El tercer tema es apenas un punto incidental de la historia. Cuando
Akbar organizaba sus simposios multirreligiosos en Agra, entre los
invitados figuraban no solamente expositores hindiies y musulmanes
de diferentes escuelas, sino también cristianos, judfos, parsis y jainas

7 Traduccién en Vincent Smith, Akbar: the Grear Mogul (Akbar, el Gran Mogol)
(Oxford: Clarendon Press, 1917y, p. 257.

8 Véase Irfan Habib, ed., Akbar and His India (Akbar y su India) (Delhi y Nueva
York: Oxford University Press, 1997), que contiene un conjunto de excelentes
ensayos en que se investigan las creencias y politicas de Akbar, asi como las in-
fluencias intelectuales que le llevaron a su posicidn heterodoxa,

Véase Igtidar Alam Khan, «Akbar’s Personality Traits and World OQutlook: A Cri-
tical Reappraisal» en Irfan Habib, Akbar and His India, p. 78.
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¥, segin Abul Fazl (el aliado intelectual de Akbar), incluso los segui-
| dores de «Charvaka» —una de las escuelas de pensamiento ateo de la

India que habia florecido desde aproximadamente el siglo VI a.c.—
Es dificil reconciliar esta increfble pluralidad con la visién monocul-
tural y monoreligiosa que tiene Huntington de la India vista como
una «civilizacién hindid», aun cuando dejaramos totalmente de lado
¢l importante papel de los musulmanes en la India.

VIL Libertad, derechos y responsabilidad

La ingenuidad de Huntington frente a la civilizacién no seria un
problema serio si sus andlisis no le hubiesen conferido a sus categorias
de civilizacién una posicién singularmente predominante -y dor_m-
nante— en la clasificacion de los pueblos det mundo. En ello radlqa
la dificultad central. Diria que el tema fundamental est4 en la necesi-
dad de reconocer la pluralidad de nuestras identidades, asi como
el hecho de que, como seres humanos responsables, debemos elegir
{ «por medio de la razén», como afirmaria Akbar), en vez de un «descu-
brimiento» por inercia, qué prioridades debemos asignar a nuestras
diversas asociaciones y afiliaciones. Por su parte, los te6ricos de ineludi-
bles «choques» tratan, efectivamente, de negar cnféticgmfeqtc, ode pasar
implicitamente por alto, la pertinencia de miiltiples principios de ch51ﬂ-
cacidn y, vinculado a ello, la necesidad que tenemos.mflos de asumir
responsablemente las decisiones referidas a nuestras pnonde}dt?s.

Sin duda, es muy importante nuestra identidad religiosa y de
civilizacién, pero no deja de ser una afiliacién entre muchas otras.
La pregunta que debemos hacernos no es si, por ejemplo, el Istam (o
el Hinduismo o el Cristianismo) son religiones amantes de la paz o
si son combativas («diganos, ;cudl es la respuesta?), que es el 4n-
gulo desde el cual Blair se aproxima a este tema. Lo que de?be;mos
preguntar es c6mo un musulman practicante (o un hindd o un cnsnanq)
combinan sus creencias 0 pricticas religiosas con otros compromi-
s0s y valores, y con otros rasgos de su identidad persqnal. Conmdqrar
ln afiliaci6n religiosa —o de pertenencia a una civilizacién en el sentido
de Huntington— como una identidad totalmente absorbente consti-
luye, de por si, un craso error. Entre los feligreses devotos d.e cada
religion ha habido feroces guerreros al ignal que grandes adalides de
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la paz, y en lugar de preguntar quién es el verdadero creyente y
guién es un mero impostor, deberfamos aceptar el hecho de que la fe
profesada por cada uno de nosotros no es 1o que en si resuelve todas
las decisiones que tenemos que tomar durante nuestras vidas, entre
ellas las referidas a nuestras prioridades politicas y sociales, y los
consiguientes temas de comportamiento y accién. Es posible que
tanto quienes proponen la paz y la tolerancia como quienes abogan
por la guerra y la intolerancia pertenezcan a la misma religién y tal
vez sean (a su manera), verdaderos creyentes, sin que parezca haber
en ello contradicci6n alguna. El 4mbito de Ja identidad religiosa de
las personas no domina todos los demds aspectos de su comprensién
y afiliacién.

Si bien esta no es la oportunidad para un debate sobre este aspecto,
este tema estd también vinculado a la politica piiblica de poner a los
nifios en colegios en los que se imparte ensefianza basada en creencias
religiosas, en los cuales el conocimiento de la «cultura propia» puede
en ocasiones estar acompaiiado de una severa reduccin de oportu-
nidades educativas que podrian alimentar una eleccién mejor informada
de la forma de vida deseada. El propésito de la educacién, ademds de
transmitir al nifio informacion acerca de las diferentes culturas del
mundo (entre ellas, aquella a la cual pertenece su familia de una u otra
forma), es también el de contribuir a cultivar el razonamiento y el
ejercicio de la libertad en su vida adulta. Se pierde algo muy impor-
tante cuando se cierran ante los ojos de los nifios pequefios las puertas
que abren el universo de las opciones, por la equivocada creencia de
que la tradicion hace innecesaria la eleccién (como lo han afir-
mado, sorprendentemente, algunos comentaristas)'®.

Podrian ustedes pensar que me estoy refiriendo a madrasas en
Pakistdn, o a las escuelas religiosas aqui, pero en realidad también
estoy hablando de Gran Bretaiia. Ha sido tal ¢l estado de confusitn
relativo a las identidades, asi como 1a intensidad de la creencia impli-
cita de que una persona no tiene opciones en materia de prioridades
vinculadas con su identidad, que no se considera como particular-
mente negativa la falta de libertad de eleccién que resulta para nifios de
la reciente dispensa relativa a los «colegios basada en la creencia

10 Me he referido a este tema en «Other People» (Otra Gente) (2000),
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religiosa» (musulmana, hindi o cristiana) en la nueva Gran Bretaiia
multiétnica. El derecho humano que se pierde en todo esto es, natu-
ralmente, para los nifios, el derecho de disfrutar de una educacién
amplia que les prepara para elegir, y no para simplemente seguir.

VIIL Comentarios finales

Pierre Bourdieu ha afirmado en un contexto diferente (pero de
manera pertinente para este debate igualmente) que una clasiﬁcaciéq
oficial puede crear categorias que no tendrian mucho fundamento si
no fuese por esa identificacion social. En su criterio, una clasificacién
por categorias ideada socialmente puede terminar «produciendo di-
ferencias donde no las habia», ¥ «la magia social puede transformar
a las personas, diciéndoles que son diferentes». En efecto, «el mundo
social constituye diferencias por el simple hecho de disefiarlas»'.
Cuando ese problema se combina con la pérdida de todas las catego-
tfas excepto una —ya sea civilizacion, religién o cualquiera otra— nos
encontramos ante una notable violacién del derecho humano de verse
a si mismo a través de sus propios ojos. Se nos incluye tinicamente
en una categorfa, mientras las demas son eliminadas de un plumazo
(incluso con muchos de nosotros dentro de ella).

El principal problema de la perspectiva del «choque entre civili-
zaciones» no reside en la suposicién no razonada de la necesidad de
que existan esos choques (lo cual es un tema subsiguiente y parasi-
tario). Radica en dividir a los pueblos del mundo en una forma su-
puestamente profunda y particular —en civilizaciones diferentes
(ya sea que choquen o no)-. Esta forma simplista de ordenar en ca-
tegorias conduce a una forma profundamente errénea de compren-
der a los pueblos del mundo, asi como las relaciones entre el]ps,
y también tiene el efecto de incrementar una forma de distiqmén
particular —una inclusién determinada de antemano- que elimina a
todas las demas. No resulta sorprendente que a los fundamentalistas
~musulmanes, hindies o defensores de las supremacias occidentales,

U pierre Bourdieu, Sociology in Question (Sociologia cuestionada) (Londres:
Sage, 1993), pp- 160-1.
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en fin, todos— les gustarfa esta concepcién del mundo, pero ha sido
tan intenso el poder del pensamiento confundido e inducente a
confusién que, inclusive aquellas personas cuyo instinto deberia ser
totalmente contrario a esta forma de reducir a otros seres humanos,
parecen caer integralmente en esta trampa. En su nombre se entablan
guerras, y también se subyuga a las identidades humanas mediante
el solo poder de la clasificacién dominante.

Para defendernos, debemos afirmar nuestro derecho elegir las
prioridades en materia de nuestras miltiples asociaciones, afiliaciones
¢ identidades. Tenemos que decidir cudnta importancia debemos
darle a cada una de ellas. No se nos puede pedir que nuestras creen-
cias religiosas o nuestras identidades, ya sean por eleccién o por simple
herencia, dominen nuestra vida por completo, asi como todas nues-
tras decisiones afectivas. Cuando existe la opcifn, negar su existencia
es, ademas de un fracaso cientifico, una negacién de un derecho hu-
mano elemental, lo cual a su vez conduce a una falta de ética, puesto
que permite una negacién de responsabilidad que inevitablemente va
de la mano con el ejercicio de la libre eleccién.,

Centrar nuestra atencién inicamente en esta clasificacién en vir-
tud de las grandes religiones, ademds de no tener en cuenta otros
intereses e ideas que motivan a las personas, tiene también el efecto
de reducir la importancia de otras prioridades al amplificar 1a voz de
la antoridad religiosa. Ocurre entonces que a los clérigos musulma-
nes, asi como a otras autoridades religiosas, se las considera como
los portavoces ex-oficio del asi llamado «mundo isldmico», a pesar
de que un mimero importante de musulmanes pueda albergar pro-
fundas diferencias con los propdsitos sostenidos por uno u otro de
dichos representantes religiosos. Lo mismo es véalido también para
los lideres religiosos hindies o cristianos, a quienes se les consi-
dera como los portavoces de sus respectivos «rebaiios». La singular
clasificacién, ademas de convertir las distinciones provisionales
en barreras rigidas e inflexibles, confiere también una voz de mando
al «establishment», a las figuras mds representativas de dichas cate-
gorias, a la vez que acallan y silencian a otras. Debemos luchar por
los derechos humanos que resultan denegados por esta actitud con
claridad intelectual, as{ como con determinacién politica. Son muy

pocas las cosas que tienen tanta importancia en el mundo contempo-
rineo.

Capitulo 3

. Cuél es el proposito
de la democracia?

Durante el siglo xx han ocurrido muchas cosas dignas de men-
cion. En el dmbito de las ideas politicas, posiblemente el cambio
mds importante ha sido el reconocimiento de la democracia como
una forma de gobierno aceptable que puede resultarle util a cual-
quier nacién, ya sea en Europa o en América, en Asia o en Africa.
Hace tan s6lo sesenta aflos, Winston Churchill, el primer ministro de
Gran Bretafia, a la vez que luchaba con denuedo por la democracia
en Europa, insistié en que el vasto imperio britdnico no europeo,
sobre el cual nunca se ponia el sol, no estaba preparado del todo para
la democracia. Sin embargo, pocos afios después, esa 6ptica resulto
totalmente obsoleta, y con justa razén.

Resultaria realmente tragico el que ese reconoc1m1ento logrado
con esfuerzo se perdiese ahora en medio de la intensa dialéctica que
rodea los acontecimientos que se desarrollan actualmente en Irak.
Pueden y deben plantearse interrogantes acerca de si la democracia
(para adoptar una vigja frase maoista) puede emerger del cafién de
un fusil, especialmente cuando el blanco al que apunta parece tan
confuso. Pero resulta extremadamente preocupante ver que la com-
prensible oposicién al unilateralismo global y a la accién militar in-
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suficientemente informada adopte en algunas oportunidades la drés-
tica posicion de poner en tela de juicio la posibilidad misma de la
existencia de un Irak democrdtico o, de hecho y en ese contexto, de
un Medio Oriente democratico.

Esta es una razén muy pertinente para retomar el antiguo interrogante:
¢Cudl es el propésito de la democracia? También existen otras, por
supuesto. Mencionaré dos. En primer lugar, a pesar de la aceptacién
normativa de la democracia como forma apropiada de gobierno, si-
gue existiendo algo de escepticismo en la préctica acerca de la efec-
tividad de la misma en los pafses més pobres. La democracia, han
afirmado muchos, tiene un desempefio mucho peor que los regime-
nes autortarios, especialmente en lo relativo a promover el cre-
cimiento econémico y el desarrollo. La comparacién entre la India y
China es solamente uno de los numerosos argumentos empfricos se-
fialados para respaldar esta marcada critica a la democracia.

Una segunda linea de critica incorpora teorias de alto nivel acerca
de culturas y civilizaciones. Se afirma que la democracia es una
norma especificamente occidental —que no est4 en sintonia con los
valores fundamentales de otras sociedades—. La tesis de que la demo-
cracia representa la quintaesencia de una dptica occidental ha sido
esgrimida en diferentes variantes tanto por separatistas culturales
no occidentales como por tedricos de Occidente que escriben acerca
del choque de culturas y de civilizaciones.

En otras oportunidades he esbozado argumentos contrarios a esta
critica cultural (especificamente en mi ensayo «Democracy and Its
Global Roots» (Democracia y sus Raices Globales), publicado en The
New Republic en octubre de 2003). Tomaré algunos elementos de las
evidencias alli presentadas, junto con otros datos, pero también trataré
de interpretar la situacién global desde la perspectiva del tema central
que nos ocupa, a saber, ;cudl es el propdsito de la democracia?

Es evidente que la democracia no estd basada en un solo aspecto
especifico, sino que abarca numerosos elementos vinculados entre si.
Cabe, sin embargo, preguntarse: ;Cuél es el eje central de la demo-
cracia? ;Cudl (para tomar prestada una frase de T.S. Eliot ) es «el punto
fijo del mundo que gira»? Me parece que una buena pista para de-
tectar ese «punto fijo» puede encontrarse en el andlisis del filésofo
politico més destacado de nuestro tiempo, John Rawls. La democra-
cia, segun la ensefianza de Rawls, debe visualizarse no solamente
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a la luz de elecciones y votos —por importantes que éstos sean—
sino fundamentalmente en términos de «razonamiento (en lo) publico»,
con la debida inclusién de 1a oportunidad del debate publico, asi como
de 1a participacién interactiva y del encuentro razonado. La democra-
cia debe incluir, para invocar una frase de Millian, un «gobierno por
debate». En efecto, el voto y el sufragio forman parte de ese proceso
publico mds amplio.

En el dmbito de la politica, Rawls ha sostenido que la objetividad
exige «un marco piiblico de pensamiento» que brinda «un recuento
de acuerdos tomados en materia de criterios entre agentes razona-
bles». Para lograr esa caracteristica de lo razonable es necesaria la
voluntad politica de individuos dispuestos a superar los limites de
sus propios intereses especificos. Pero plantea igualmente exigen-
cias sociales para ayudar a un discernimiento justo, que incorpore €l
acceso a la informacién pertinente, la oportunidad de escuchar di-
versos puntos de vista, y la posibilidad de estar expueste a dis?ugiq-
nes y debates piblicos y abiertos. En su afan por lograr la obptm-
dad politica, la democracia debe adoptar Ia forma de un razonamiento
constructivo y eficaz.

La creencia de que la democracia representa la quintaesencia de
las ideas de Qccidente —un rasgo singular de la historia de la civili-
zacion occidental— se vincula con frecuencia al ejercicio del voto y
del sufragio practicado en la antigua Grecia, especialmente en Ate-
nas. Ciertamente, hay alli una prioridad. En efecto, al tener en cuenta
la tradicién mds amplia del razonamiento en el 4mbito plblico que
florecié en la antigna Grecia adoptando diversas modalidades, resulta
f4cil ver en el temprano vinculo entre Grecia y el origen de la demo-
cracia un elemento de peso mayor. Pero el salto de alli a la tesis de
la naturaleza esencialmente occidental o europea de la democracia es
claramente un salto hacia la confusién, y esto es asi por tres razo-
nes especificas.

La primera dificultad es principalmente de clasificacion, y se
vincula con la divisién del mundo en categorias basicamente racia-
les que representan discretas civilizaciones, entre las cuales se con-
sidera a la antigua Grecia como parte integral de una tradicion que
puede ser identificada como «curopea» u «occidental». En el marco
de esta perspectiva clasificatoria, no resulta dificil considerar que
los descendientes de, por ejemplo, godos y visigodos, son los verda-
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deros herederos de la tradicién griega («son todos europeos»), mien-
tras hay gran renuencia a tener en cuenta los vinculos intelectuales
de los griegos con los antiguos egipcios, iranies e indios, a pesar del
interés mucho més acentuado que mostraron los habitantes de la an-
tigua Grecia en interactuar con ellos, en vez de buscarle conversa-
¢i6n a los antiguos godos. Por ser incurablemente moderado en mis
expresiones, me limitaré a denominar este aspecto dificultad taxo-
némica, aunque posiblemente hubiera podido emitir un comentario
algo mas fuerte.

En segundo lugar, si bien Atenas se destacé por la singularidad
de iniciar el ejercicio electoral, hubo numerosos gobiernos regiona-
les que adoptaron esa via en los siglos siguientes. Nada indica que
la experiencia griega en materia de gobernabilidad electoral haya
tenido gran impacto inmediato en los paises hacia el oeste de Grecia
y Roma, digamos por ejemplo en Francia, Alemania o Gran Bre-
tafia. En cambio algunas de las ciudades de Asia —en Irdn, Bactriana
e India~ incorporaron elementos de democracia en la gobernabilidad
municipal en gran parte bajo la influencia de Grecia, Por ejemplo,
durante varios siglos a partir de la época de Alejandro Magno, en la
ciudad de Susa, en el sudeste de Iran, habia un consejo electo, una
asamblea popular y magistrados propuestos por el consejo y elegidos
por la asamblea. La Iucha por la libertad electoral que se desarrolia
actualmente en el Irdn del ayatollah Khamenei (en la cual los refor-
mistas estdn Iuchando con la espalda contra la pared) se refiere a los
derechos politicos que tenian un cierto grado de reconocimiento en
Irdn incluso hace dos mil afios.

La tercera dificultad, que resulta especialmente central para el
tema que nos ocupa, se refiere al importante punto histérico en vir-
tud del cual si bien el arte del razonamiento en 1o publico florecié
°n numerosos aspectos en la antigna Grecia, igualmente ocurrié en
varias otras civilizaciones antiguas, y en algunos casos en forma
espectacular. Por ejemplo, algunas de las primeras reuniones abier-
tas destinadas especificamente a la solucién de controversias entre
diferentes puntos de vista se efectuaron en la India en el marco de
los asi llamados «consejos budistas», en los cuales los seguidores
de diferentes puntossde vista se reunfan para debatir sus diferencias
¥ lograr acuerdo. El primero de estos tres grandes consejos se reunié
en Rajagribha poco después de 1a muerte de Gautama Buda hace dos
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mil quinientos afios. El mas importante de estos consejos, el tercgro,
se realizé bajo los auspicios del emperador Ashoka en el tercer siglo
antes de la era cristiana en Paraliputra, que era entonces la capital d.e
India y actualmente se llama Patna. Ashoka intent6 i‘gualmente codi-
ficar y difundir lo que debe haber sido una de las primeras formu_l’a-
ciones de normas para el debate piblico —una especie de version
antigua de las «Reglas de Orden de Robert» del siglo XIX—. Exigia
por ejemplo «moderacién en el discurso, para que no hubiese exce-
sivo elogio de la secta propia o menosprecio de’ otras (sectas) en
ocasiones indebidas, y debe ser también moderado incluso en ocasio-
nes adecuadas». Aun en el marco de un debate, «debe honrarse debida-
mente a otras sectas en todo aspecto y en todo momento».

Dudo que estas buenas reglas de intercambio verbal fuesen real-
mente acatadas la mayor parte del tiempo en los debz.ltes poPulares,
pero sin duda alguna en las tradiciones de la India se dio cons@erable
impulso al debate publico. Incluso Alejandro, el gran conquistador,
recibio el beneficio de lo que constituye un buen ejemplo de lo que
los diplomdticos actuales llamarian un debate frapf:o y exhaustivo,
en los dias en que hacia sus recorridos por la region noroeste de la
India alrededor de 325 antes de la era f:r_is.t:lana. Cuandf) Alejandro le
preguntd a un grupo de filésofos del jainismo por qué no prestaban
la atencion debida al gran conquistador, recibié la siguiente respuesta
tajante:

«Rey Alejandro, todo hombre puede poseer solamente una
extension de tierra como ésta sobre la cual estamos parados.
Usted es simplemente un ser humano, igual a todos nosotros,
con la diferencia de que siempre estd afanado y buscando pro-
blemas, viajando a tanta distancia de su hogar, y que es un
fastidio para usted mismo y para los demés{... Pronto estard
usted muerto, y en ese momento poseerd Unicamente la can-
tidad de tierra necesaria para enterrarlo».

Nos dice Arriano que Alejandro respondié a este reproche expre-
sado en tdnica de igualdad con la misma admiracién de la que habia
hecho gala durante su encuentro con Diégenes,_aunque su conducta
del momento seguia siendo exactamente la misma (f<exactamentc
opuesta a lo que en ese entonces habia expresado admirar»).
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De hecho, la importancia del debate piblico constituye un tema
recurrente en la historia de numerosos paises del mundo no occidental.
Para elegir otro ejemplo histdrico, en el Japén del afio 604 de 1a era
crigtiana, el principe budista Shotoku, regente de su madre, la empera-
triz Suiko, produjo la asi llamada Constitucién de diecisiete articulos.
En 1a misma se recalcaba, muy al estilo del espiritu de la Carta Magna
que habria de firmarse seis siglos més tarde en el afio 1215 de la era
cristiana: «Las decisiones sobre los temas importantes no deben ser
tomadas por una sola persona. Deben ser debatidas entre muchoss.

Para tomar otro ejemplo de una época muy ulterior, cuando hacia
1590 el gran emperador moghal Akbar se pronunciaba en la India
acerca de la necesidad de la tolerancia, y se ocupaba afanosamente
por organizar didlogos entre los seguidores de diferentes credos de fe
(entre ellos Musvimanes, Cristianos, Parsis, seguidores del Hindui-
smo y del Jainismo, Judios e incluso —es menester sefialarlo— ateos),
seguian floreciendo en Europa las Inquisiciones. En 1600 quemaron
a Giordano Bruno en la pira en Campo dei Fiori, en Roma, por he-
reje, en el momento mismo en el que Akbar hacia pronunciamientos
acerca de la tolerancia y promovia didlogos interconfesionales en Agra.

El razonamiento en el dmbito piblico, con diferentes modalida-
des, ha tenido una larga historia en el mundo, y estas tradiciones en
el marco de diversas culturas hacen que sea dificil concebir la demo-
cracia como una idea esencialmente occidental. Este reconocimiento
de ninguna manera reduce la relevancia y alcance del hecho de
que los conceptos contemporaneos de democracia y del razona-
miento en lo piblico han experimentado la marcada influencia de las
experiencias ¢ ideas europeas y estadounidenses durante siglos re-
cientes. Pero extrapolar dicha experiencia en forma retrospectiva
para construir una larga dicotomia a través del pasado equivale a una
interpretacién poco fiel de la historia.

En su autobiografia (La larga marcha hacia la libertad) Nelson
Mandela describe la influencia que ejercié en €, siendo joven, ob-
servar la naturaleza democritica de las reuniones locales que se
hacfan en la casa del regente en Mghekezweni:

«Todos quienes querian hablar lo hacian. Era democracia en
su forma més pura. Es posible que hubiese habido una jerarqufa
de importancia entre los oradores, pero a todos se les escuchaba,
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jefes y subditos, guerreros y hombres de 1a medicina, tendero y
granjero, terrateniente y agricultor... El fundamento del autogo-
bierno residia en que todos los hombres tenfan la libertad de
expresar sus opiniones y que eran iguales en su valia como ciu-
dadanos».

La «larga marcha hacia la libertad» de Mandela, su bisqueda
del «punto fijo de la tierra que gira», empezdé claramente en su lu-
gar de origen.

Paso ahora a la critica relativa a 1a efectividad, basada en la afir-
macion de que los regimenes autoritarios tienen un mejor desem-
pefio que los democrdticos en materia de desarrollo econémico. Al
respecto cabe sefialar dos aspectos. El primero radica en el elemento
bdsico de valoracién de los derechos democraticos, a saber que estos
forman parte de los componentes constitutivos del desarrollo, y no
tienen que estar justificados a la luz de su contribucién indirecta al
crecimiento econdémico. Ciudadanos no libres politicamente —ya
sean ricos o pobres— se encuentran privados de una libertad bésica
y de un elemento fundamental para una buena vida.

En segundo lugar, la afirmacién empirica de una relacion nega-
tiva entre democracia y crecimiento econdmico no ha sido compro-
bada por las extensas comparaciones entre paises que se han venido
realizando. La afirmacién repetida con frecuencia se basa en un
planteamiento empirico selectivo. De hecho, también en la interpre-
tacién del éxito de paises como Corea del Sur y Singapur, el anélisis
empirico debe establecer la distincién entre lo post hoc y propter hoc.
Resulta cada vez mas evidente de la experiencia reciente de la India
que el éxito econémico depende menos de un clima politico es-
tricto que de uno amigable en lo econémico.

Mas aiin, ademds del crecimiento econdémico, también estd el
tema de 12 seguridad humana. La democracia confiere poder politico
u los sectores vulnerables al hacer que los dirigentes deban rendir
cuentas y asumir la responsabilidad de sus errores. El hecho de que
no haya habido ninguna hambruna de importancia en un pafs demo-
crdtico con medios de comunicacién relativamente libres ilustra el
aspecto més elemental de este poder protector. De hecho, la contri-
bucién de la democracia a la seguridad humana se extiende mucho
mds all4 de 1a prevencién de hambrunas. Los pobres en las florecien-
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tes Corea del Sur o Indonesia tal vez no hayan reflexionado mucho
acerca de la democracia en los tiempos en que la suerte econdmica
de todos parecia estar en ascenso para beneficio general, durante los
afios ochenta y a inicios de los noventa. Pero cuando en 1997 surgi6
la crisis econdmica (y con ello las divisiones), quienes se vieron in-
usualmente afectados en sus vidas y medios econémicos echaron
desesperadamente de menos la democracia y los derechos politicos
y civiles. En la actualidad el tema de la democracia se ha convertido
en un tema central en estos paises, al igual como ocurre en muchos
otros paises de Asia, Africa y Sudamérica.

iPero en qué queda la comparacién especifica entre China e
India? Sin duda, el desempeiio de la primera ha sido superior al de
la segunda en numerosos aspectos, no solamente en el reciente cre-
cimiento econémico, sino también mediante su compromiso con
la educacidn bésica y la atenci6n en salud para todos, en lo cual la
China de Mao se habia iniciado tempranamente. Si bien en China se
vivié la mayor hambruna conocida en la historia durante la época
de 1958 a 1961 —una hambruna vinculada directamente a la ne-
gativa del gobierno para corregir su politica durante mds de tres
afios, negativa que no hubiese podido persistir en ninguna demo-
cracia multipartidista funcional—, logré en \ltima instancia superar
esta crisis tan terrible, Para la época en que se introdujeron las re-
formas economicas en China en 1979, el pais llevaba una ventaja
de trece o catorce afios a la India en materia de longevidad. La
expectativa de vida de los chinos —que tenian por lo menos sesen-
ta y siete o sesenta y ocho afios de edad en 1979- era casi una
década y media mayor que la mermada cifra de cincuenta y cuatro
afios en India.

Vinieron luego las reformas econémicas de 1979, y la economia
china avanzo a pasos agigantados y crecié a un ritmo muy superior
al del desempefio mucho mds modesto de la India. Sin embargo, a
pesar del crecimiento econémico mucho mds acelerado de China,
a partir de 1979 la tasa de expansion de la expectativa de vidaen la
India ha sido tres veces mayor, en promedio, que la de China. La ex-
pectativa de vida en China, que se encuentra ahora cerca de setenta
afios, se compara con la cifra de sesenta y tres afios en India, de tal
manera que la diferencia en este aspecto, que favorecia a China en
trece o catorce aiios en 1979, en el momento en que se iniciaron las
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reformas en este pais, se ha reducido en la actualidad a solamente
siete afios, es decir, a 1a mitad.

En efecto, la expectativa de vida de setenta afios en China es infe-
rior a la de algunas regiones en la India. Resulta especialmente alec-
cionador detenerse en lo que ocurre en el estado de Kerala —con sus
treinta millones de habitantes—, que se distingue por la combinacién
de la democracia multipartidista al estilo de la India con el tipo de in-
tervencion social del cual posiblemente China era ¢l mejor exponente
mundial en los afios anteriores a la reforma. En 1979, afio de introduc-
cién de dichas reformas econémicas, cuando en China la expectativa
de vida era de unos sesenta y nueve afios, la cifra de Kerala era similar.
En la actualidad, sin embargo, el promedio estimado en este estado es
de setenta y cinco afios frente al de setenta en China. Més ain, si estu-
diamos puntos de vulnerabilidad especificos, la tasa de mortalidad in-
fantil en China se ha venido reduciendo muy lentamente desde el inicio
de las reformas econdmicas, mientras ha continuado su marcado des-
censo en Kerala que, si bien tenia una tasa bastante aproximada a la de
China en esa materia —treinta y siete por mil—en 1979, en la actualidad
es de diez por mil, es decir, un tercio de la de treinta por mil en China
(pais en el que se ha estancado dicha tasa durante la década reciente).

Claramente existe algiin problema en lo relativo al «alcance» de
los beneficios de las reformas econdémicas en China. En primer tér-
mino, las mismas impidieron la cobertura piiblica y libre de coste del
seguro de salud, con lo cual las personas tenian que pagar un seguro
(de salud) privado (excepto cuando lo suministraba el empleador,
lo cual ocurria solamente en la minoria de los casos). Este movi-
miento retrégrado en la cobertura de atencion en salud no encontré
mayor resistencia del piblico —contrariamente a lo que sin duda hubiera
ocurrido en el marco de cualquier democracia multipartidista—.

En segundo lugar, Ja democracia también contribuye directa-
mente a la atencién en salud al exponer a la luz priblica las deficiencias
en lo social. Los servicios de salud en la India dejan mucho que desear
—en otras oportunidades me he referido a sus miltiples carencias—y,
hace algin tiempo, en diciembre de 2003, tuve el dudoso privilegio
de presentar, durante una entrevista ante los medios en Calcuta, los
deprimentes hallazgos del primer informe del Fondo Pratichi (un
fondo que tuve el privilegio de crear con ayuda del dinero obtenido
por el Nobel que recibi hace algunos afios).
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Pero la posibilidad de hacer criticas tan fuertes brinda a 1a vez la
oportunidad social para aportar correctivos. De hecho, la persistente
informacién denunciando las deficiencias de los sistemas de salud
en la India es, en \iltima instancia, una fuente de su fortaleza din4-
mica, reflejada en la marcada reduccién de la diferencia entre China
¢ India en materia de expectativa de vida y la ampliacién de la dife-
rencia (en sentido inverso) entre China y Kerala. Kerala se ha bene-
ficiado de la combinacién de las ventajas de una democracia vigo-
rosa con las de compromiso social y politico similar a lo que, en su
origen, le habfa dado ia ventaja a China ante la India.

Un comentario final sobre la relevancia de la democracia a nivel
global. A menudo se sefiala, con justa razén, que es imposible tener en
el futuro previsible un estado democritico global. Esto, sin duda, es asi
¥, sin embargo, si se contempla la democracia en términos de razona-
miento en el 4mbito piblico, eso no implica la necesidad de dejar el
tema de fa democracia global en suspenso por tiempo indefinido. Son
muchas las instituciones que tienen un papel en este contexto, entre
ellas, naturalmente, las Naciones Unidas, pero también es importante el
trabajo comprometido de las organizaciones de ciudadanos, de nume-
rosas ONG, y de partes independientes de los medios de comunicacién.

Igualmente tiene un importante papel la iniciativa tomada por
numerosos activistas individuales. Posiblemente a Washington y a
Londres les irrite la critica ampliamente difundida a la estrategia de la
Coalicién en Irak, al igual que Parfs, Tokio o Chicago pueden estar
muy molestos por el sonoro envilecimiento al que someten al nego-
cio global algunos sectores de las asf llamadas protestas antiglobali-
zacién (que posiblemente constituyen el m4s globalizado de los mo-
vimientos que existen actualmente en el mundo),

Los puntos sefialados por los que protestan no son siempre sen-
satos, pero a menudo hacen preguntas muy pertinentes, y hacen asi
un aporte constructivo al razonamiento en el 4mbito pablico.

lgs(.)ta es una de las maneras en que la democracia global ya se estd
ejerciendo, sin esperar el estado global. Eldesafio actual consiste en
el fortalecimiento de ese proceso de participacién. No es una causa

de poca monta. Tampoco es reflejo de estrechez o intolerancia desde el
punto de vista cultural.

Capitulo 4

Por qué debemos preservar
la «lechuza moteada»

Hoy por hoy todos reconocemos los estragos que se estan o;a-
sionando a nuestro ambiente. De manera coudlar}a ocasionamos tz-
fios a la capa de ozono, contribuimos al calentamiento global, conta-
minamos el aire y los rios, destrozamos selvas y bosque§, agotamos
los recursos minerales y presionamos numerosas €Species has;? su
extincién, asi como otras modalidades Fle devastacién. El actu in-
terés por lograr 1a condicién de «sostenible» surge de este ref:gn;(g-
miento. En 1987 encontré una marcada expresion la necesidad de
una accién concertada en el manifiesto pionero de «Nue:stro l:;.}tuio
Commin», preparado por la Comisién Mundial para el Medio Amd t1ien 3
y el Desarrollo, liderada por Gro Brundtland. El h}forme Brun an
definié como «sostenible» el desarrollo que s:.zltlsface «las necesi-
dades del presente sin poner en pgligro la f:;p:i\c;dad de futuras gene-

i ara satisfacer sus propias necesidades».
ramgll?eis)arrollo sostenible se ha convertido' en ¢l tema de fondo.de

gran parte de Ia literatura sobre el medio ambiente. Igualmente ha s%o
fuente de inspiracion de importantes pmtwolos que llarqan ala accion
concertada como, por ejemplo, el destinado a la IBFIUCC.I(SH de emisio-
nes nocivas, asf como de otras fuentes de contaminacion planetaria.





